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DISENO CURRICULAR PARA LA EDUCACION

PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS DE LA PROVINCIA
DEL CHUBUT

“La calidad (...) debera ser medida no solo por la cantidad de contenidos transmitidos y
asimilados, sino igualmente por la solidaridad de clase que haya construido, (...) como un
espacio para la elaboracion de su cultura. No debemos llamar al pueblo para que reciba
instrucciones, postulados, recetas, amenazas o0 castigos, sino para participar colectivamente
en la construccion de un saber, que va mas alla del saber hecho de pura experiencia, que
toma en cuenta sus necesidades y lo vuelve instrumento de lucha, posibilitdndole
transformarse en sujeto de su propia historia.”

Paulo Freire

INTRODUCCION

Este documento se constituye como el resultado de decisiones politico educativas que,
en el marco de las politicas nacionales y provinciales, tienen la firme decision de
privilegiar la trayectoria educativa de jovenes y adultos. Para ello este disefio curricular
explicita los saberes que se consideran socialmente significativos en la Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos de la Provincia del Chubut en el nivel Secundario.
En este sentido, se da cumplimiento a la intencionalidad plasmada en la Ley de
Educacion N° 26.206 y en la Ley de Educaciéon Provincial VIII N° 91 de garantizar el
desarrollo de la Educacion de Jévenes y Adultos y generando las condiciones

materiales para la educacion permanente de sus destinatarios.

Este disefo parte de recuperar en una primera instancia las acciones que en la provincia
del Chubut se realizaron en el marco de la Comision de Desarrollo Curricular de la
Educacion General Basica para Jovenes y Adultos(Exp. N° 1913/2005) y en la
Comision para el Desarrollo Curricular de la Educacion Polimodal para Jovenes y
Adultos? entre los afios 2002 y 2003 que dieron lugar a versiones preliminares de los
Disefios Curriculares.

En una segunda instancia, se recupera, el trabajo realizado durante el ciclo 2014: a)
socializacion de los Documentos Federales: “Documento Base” y “Lineamientos
curriculares para la Educacion Permanente de Jévenes y Adultos”, aprobados por el

Consejo Federal de Educacion en el afio 2010 y “Hacia la estructura curricular” ,

IDisefio Curricular Jurisdiccional, Educacién General Basica de Jévenes y Adultos, 2003. Coordinado por la Prof.
Ivonne Iralde
’Disefio Curricular, Producciones de la Comision para el Desarrollo de la Educacién de la Educacién Polimodal,
Documento de version preliminar, octubre de 2003. Coordinado por la Psic. Maria Isuardi y la Prof. Laura N.
Lezcano; integrado por la Prof. Marisa Cabrera, Prof. Hugo Francisquelo, Prof. Verdnica Méndez; Prof. Kira Raquela;
Lic. Virginia Raverta y Prof. Ana Vijarra.
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“Capacidades de estudiantes y docentes de la EPJA” y Propuesta de Acreditacion de

Saberes en la Educacion Permanente de Jévenes y Adultos” aprobados en Mesa
Federal dela Modalidad y b) proyecto de capacitacion virtual “Hacia la nueva Estructura
Curricular de la EPJA” (Re. N° 430/15).

En la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, como Modalidad del sistema
educativo que atraviesa el Nivel Primario y el Nivel Secundario; recaen demandas de
atencion especifica por parte de otras entidades gubernamentales, del sector de la
produccion y de organizaciones de la sociedad civil de variada indole. Tales demandas
suponen articulaciones, adecuaciones y/o producciones puntuales relacionadas con las
caracteristicas y probleméaticas de los sujetos, de la finalidad de las otras instituciones

y de politicas estatales que se combinan con la educativa.

Atendiendo a los contextos socio historicos en los que se encuentran las instituciones
educativas, las particularidades de los sujetos - tanto de directivos, docentes en sus
trayectorias profesionales, como de estudiantes en sus trayectorias escolares-; las
practicas educativas y pedagdgicas en la escuela se construirdn tomando como marco
referencial este Disefio Curricular, que centra la atencidén en la ensefianza y en la
recuperacion del proyecto educativo y pedagdgico institucional como construccion
colectiva a consiente y como necesaria instancia de reflexibn que orientara las

practicas pedagdgicas/ andragégicas?.

1. ENCUADRE POLITICO EDUCATIVO DE LA EPJA

1.1 Marco Normativo
La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 en su art. 8 expresa “la educacién brindara

las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral de las
personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando la capacidad de definir
su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad,
respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun”. Propicia el
reconocimiento de las trayectorias educativas a todas las personas y el derecho a una
educacion de calidad, atendiendo a sus particularidades.

Asi mismo, una mirada atenta sobre los articulos 12 al 17, nos alertan sobre la
generacion de nuevas condiciones estructurales para el desarrollo del sistema
educativo, en orden a atender situaciones diversas y romper con el supuesto de la

homogeneidad. El articulo 17 dice:

3http://www. casadellibro.com/libro-andragogia-el-aprendizaje-de-los-adultos/9789706136015/812803

Malcolm S. Knowles; Richard A. Swanson; Elwood F. Holton , Andragogia: el aprendizaje de los adultos
Universidad Iberoamericana, 2001


http://www.casadellibro.com/libros-ebooks/malcolm-s-knowles/81506
http://www.casadellibro.com/libros-ebooks/richard-a-swanson/81510
http://www.casadellibro.com/libros-ebooks/elwood-f-holton/81511
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“La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende cuatro (4) niveles —la

Educacion Inicial, la Educaciéon Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacion
Superior—, y ocho (8) modalidades.

A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del sistema educativo
nacional aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun,
dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a
requerimientos especificos de formacion y atender particularidades de caracter
permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el propésito de
garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con las exigencias
legales, técnicas y pedagogicas de los diferentes niveles educativos. Son
modalidades: la Educacién Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la
Educacion Especial, la Educacion Permanente de JOvenes y Adultos, la
Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingtie, la Educacion en Contextos

de Privacion de Libertad y la Educacién Domiciliaria y Hospitalaria”.

Frente a un modelo escolar heterogéneo, plantea opciones organizativas y/o

curriculares diversas, en orden a: dar respuesta a requerimientos especificos de

formacion:

Educacion Técnica: por su responsabilidad en la promocion en las personas
del “aprendizaje de capacidades, conocimientos, habilidades, destrezas, valores
y actitudes relacionadas con desempefios profesionales y criterios de
profesionalidad propios del contexto socio-productivo”, en el marco de un
proyecto de desarrollo socioeconémico nacional.

Educacion Artistica: por su responsabilidad en el fomento y desarrollo de “la
sensibilidad y la capacidad creativa de cada persona, en un marco de valoracion
y proteccion del patrimonio natural y cultural, material y simbdlico de las diversas

comunidades que integran la Nacion”.

Atender particularidades, de caracter permanente o temporal, de los sujetos o de los

contextos:

Educacién Especial: atendiendo a las necesidades educativas especiales de
personas con discapacidad (con “deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales”).

Educacién Permanente de Jovenes y Adultos: atendiendo a la edad de las
personas, a fin de “garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar a quienes no la hayan completado en la edad establecida
reglamentariamente, y a brindar posibilidades de educacion a lo largo de toda la
vida”.

Educaciéon Rural: atendiendo a “las necesidades, particularidades vy

potencialidades de las poblaciones que habitan espacios rurales”.
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Educacion Intercultural Bilingue: atendiendo al “derecho constitucional de los

pueblos indigenas a recibir una educacién que contribuya a preservar y fortalecer
sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; a
desempeiiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de
vida”.

Educacion en Contextos de Privaciéon de Libertad: atendiendo al contexto de
encierro en el que se hallan las personas privadas de libertad, que les impide
concurrir a instituciones educativas externas.

Educacion Domiciliaria y Hospitalaria: atendiendo a la imposibilidad de asistir
regularmente a la escuela, de alumnos que se encuentran en situacion de

enfermedad.

La Ley de Educacion Nacional como sefialamos reconoce a la Educacion Permanente

de Jovenes y Adultos como una Modalidad dentro del sistema educativo (Art. 17). En

este sentido, se atiende al Art. 48 que expresa, “La organizacién curricular e institucional

de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos responderd a los siguientes

objetivos y criterios:

a) Brindar una formacion basica que permita adquirir conocimientos y desarrollar
las capacidades de expresién, comunicacién, relacién interpersonal y de
construccion del conocimiento, atendiendo las particularidades socioculturales,
laborales, contextuales y personales de la poblacién destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y
econdémica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania democratica.

c) Mejorar su formacién profesional y/o adquirir una preparacién que facilite su
insercion laboral.

d) Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la
diversidad cultural.

e) Promover la inclusion de los/as adultos/as mayores y de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes.

f) Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y
apertura.

g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a traves
de la experiencia laboral.

h) Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acompafien
la movilidad de los/as participantes.

i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, particularmente
en zonas rurales o aisladas, asegurando la calidad y la igualdad de sus

resultados.
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j) Promover la participacion de los docentes y estudiantes en el desarrollo del

proyecto educativo, asi como la vinculacion con la comunidad local y con los
sectores laborales o sociales de pertenencia de los/as estudiantes.

k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.

En concordancia con la Ley de Educacion Nacional el Estado provincial establece, en
la Ley de Educacion VIII 91 en el capitulo IV desde el articulo 68 al 71; la decision
politica de la organizacion institucional y curricular de la Educacion Permanente de
Joévenes y Adultos en el territorio provincial.

Desde este marco normativo y en correspondencia con el proceso que se desarrolla a
nivel nacional, partiendo por una lado de la Resolucion CFE N° 118/10 - que contiene
como Anexo | el “Documento Base” y como Anexo Il los “Lineamientos Curriculares
para la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos” ; y por otro lado, la Resolucién
CFE N° 254/15 que aprueba los “Marcos de Referencia para la Modalidad de Educacién
Permanente de Jovenes y Adultos - Lineamientos para la construccién de disefios y/o
planes de estudio jurisdiccionales” , se considera prioritario dar inicio a un proceso de
construccién curricular de la Modalidad de Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos. Asimismo, se retoman documentos y acuerdos federales tales como;
Capacidades de estudiantes y docentes de la EPJA y Hacia la estructura curricular de
la Educacién Permanente de Jévenes y Adultos, entre otros. Todos ellos, son, en
definitiva, los documentos vinculantes que dan sentido a la propuesta del nuevo
curriculo en la Modalidad.

A partir de los nuevos marcos legales y acuerdos federales en la provincia del Chubut,
se han aprobado en el Nivel Primario, mediante la Resolucion ME N° 547/14, el Disefio
Curricular para la Educacion Primaria y por otro lado, en el Nivel Secundario se aprobé
mediante la Resolucién ME N° 324/14, el Disefio Curricular del Ciclo Basico y a través
de la Resolucion ME N° 35/15, el Disefio Curricular del Ciclo Orientado para la
Educacién Secundaria, pero a partir de este documento se intenta subsanar la falencia
de un encuadre sdlido y actualizado para la EPJA.

De igual modo este disefio curricular pretende la integracién* con los Centros de
Formacion Profesional a partir de los lineamientos nacionales vy jurisdiccionales como
los establecidos a partir del nomenclador aprobado por Resolucion ME N° 681/12 en su
Anexo | “Reglamento general para la formacion profesional en el &mbito de la provincia
del Chubut”

Constituye entonces un objetivo fundamental, consecuente con la politica educativa
nacional y provincial, dar entidad para afianzar la Modalidad EPJA dentro del sistema

educativo.

“ Siguiendo los lineamientos de la RES. CFE. N2 308/16 “Criterios de orientacion para la
articulacion entre Formacion Profesional — Educacion Permanente de Jévenes y Adultos”
11
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Con ello el destinatario de la Educacion Permanente de JOvenes y Adultos tiene

derecho a una propuesta diferente con alternativas flexibles que permitan
verdaderamente, a quienes ingresan, poder transitar y aprovechar al maximo las reales
posibilidades que se brindan en esta oferta educativa. Una vez concluida podra
continuar estudios superiores, encontrar una formacion afin a sus habilidades, o

potenciar sus capacidades para el mejor desarrollo de su proyecto de vida.

1.2Marco sociopolitico
La concepcion politica del Estado actual en Argentina, tiene entre sus finalidades la

inclusion social de las mayorias, la redistribucion de los bienes y la profundizaciéon de
la participacion democrética.

El Estado, como organizacion politica y juridica, es quien debe garantizar los derechos
de todos los ciudadanos, mediante politicas publicas integrales. En este sentido, tiene
el deber y la responsabilidad de garantizar la educacién, como uno de los derechos
inalienables, puesto que no existe otro agente social — publico o privado - que cuente
con los recursos politicos, institucionales y econémicos para asegurar la distribucién
equitativa de los bienes culturales, el acceso, permanencia y egreso de los estudiantes.
Los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad, derechos y deberes, pero no
todos crecen en contextos socio-comunitarios que les permitan o faciliten la
subsistencia y el acceso al conocimiento por eso la educacion la que tiene el desafio
de brindarles las herramientas para que sean capaces de conocer, comprender y
transformar el mundo durante toda su vida, considerando que la realidad se encuentra
en permanente siempre desde una accion ética y responsable.

El actual escenario, se caracteriza por las profundas transformaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales que se producen de forma constante. Esto se ponen
de manifiesto en distintos y variados ambitos sociales complejos, incluso al interior de
las instituciones educativas. Es posible mencionar algunas de estas transformaciones
tales como los procesos de globalizacion, los procesos de fragmentacion e
individualizacion, la flexibilizacion de las fronteras estatales, el renacer de las
nacionalidades, la mercantilizacion de la cultura, el impacto de las nuevas tecnologias
de comunicacion e informacion, los procesos migratorios, la emergencia de nuevos
movimientos sociales (ambientalistas, de género, pueblos originarios, de derechos
humanos, etc.). Estas, son las nuevas condiciones en las que se produce y se distribuye
el conocimiento, en las que los sujetos en general se relacionan con el mundo y se
constituyen subjetivamente de un modo diferente al contexto de la modernidad.

Es desde aqui, es desde donde se hace necesario construir nuevos planes de estudio

gue respondan con los significados sociales atribuidos a la Modalidad EPJA. Esta
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oportunidad que permitiré revisar las funciones asignadas histéricamente a la educacion

de Jévenes y Adultos

La educacién como proceso de transmision, consolidacion, creacion y recreacion de la
cultura analiza criticamente los significados sociales que circulan en los discursos
educativos y saberes en relacion a las nociones de raza, identidades, desigualdades,
trabajo, espacio, ambiente, capital, poblacion, género, subjetividad, entre otros, en
consonancia con la intencion de sostener la inclusion como meta, la atencion a la

diversidad y la mirada revisionista de las practicas educativas homogeneizadoras.

Es necesaria una Educacion Permanente de Jévenes y Adultos que favorezca la
formacion integral de un sujeto que a partir de la revalorizacion de sus capacidades
pueda continuar aprendiendo al largo de toda la vida, reafirmando la confianza en sus
propias posibilidades y saberes; comprometido con su entorno, con la comunidad y la
Nacion de la que forman parte. Un sujeto capaz de analizar y valorar su historia a partir
de la memoria individual y colectiva, de implicarse con las transformaciones sociales,
politicas, econdmicas y culturales necesarias para una sociedad mas justa, democratica
y soberana. Formando asi, ciudadanos que breguen por el respeto de los derechos y
deberes en un marco de convivencia social basada en los principios de libertad, justicia,
solidaridad, cooperacion y en formas de vida que respeten a los grupos minoritarios, la
diversidad de género, la cultura de los pueblos originarios, entre otros.

La educacion debe responder a la diversidad cultural de los grupos sociales y étnicos,
reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural de todos ellos sin exclusion alguna,
desde una perspectiva interculturalista que propicie: apertura, hospitalidad, intercambio,

reciprocidad y solidaridad.

1.3 Vinculacion de la EPJA con otras Modalidades del

Sistema Educativo
La relacion de la Educacion Permanente de Jbévenes y Adultos con las otras

modalidades del sistema educativo se establece desde la priorizacién de los sujetos y
sus trayectorias educativas y el reconocimiento de escenarios y contextos comunes.
Es decir, la nocion de sujetos y entornos compartidos permite entender el entramado
de relaciones que se establecen entre la EPJA y el resto de los niveles y modalidades

del sistema educativo.

Educacion Téecnico Profesional:

La Educacion Técnico Profesional es la modalidad de la Educacion Secundaria y la
Educacién Superior, responsable de la formacion de Técnicos Medios y Técnicos
Superiores, en areas ocupacionales especificas y de la formacion profesional,
introduciendo a los/as estudiantes, jovenes Yy adultos, en un recorrido de

profesionalizacién a partir del acceso a una base de conocimientos y de habilidades
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profesionales que les permita su insercion en areas ocupacionales cuya complejidad

exige haber adquirido una formacion general, una cultura cientifico tecnologica de base
a la par de una formacion técnica especifica de caracter profesional, asi como continuar
aprendiendo durante toda su vida.

Procura, ademas, responder a las demandas y necesidades del contexto socio
productivo y cultural en el cual se desarrolla, con una mirada integral y prospectiva que
excede a la preparacion para el desempefio de puestos de trabajo u oficios especificos.
Se rige por las disposiciones de la Ley Nacional de Educacion Técnico Profesional N°
26.058 y por las que en lo sucesivo se dicten.”(Ley VIII-N°91/10).

Esta modalidad para educacién secundaria y superior, asegurara la formacion y
capacitacion de profesionales técnicos, permitiendo el acceso a conocimientos
relacionados con el mundo del trabajo. Los ambitos de desarrollo dependen de las
variantes técnicas y procedimentales, respetando las caracteristicas regionales,
ambientales y socioculturales en las que se desarrollan los procesos de ensefianza y
aprendizaje, pueden ser de ambito Urbano, Rural y a Distancia y con Componente

Virtual.

Lineamientos de la politica educativa de Formacion Profesional

Por su naturaleza y funciones, la Formacién Profesional trasciende el ambito
especificamente formativo para integrarse transversalmente en los campos de la
educacion, del trabajo y la produccién en los que participan actores sociales con
necesidades y légicas diferentes.

En un mundo fuertemente cambiante como el actual, las personas necesitan y requieren
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida, que les permitan desarrollar sus
competencias para la creacion de su propio proyecto de vida.

Por ello, la formacion profesional esta destinada a satisfacer las necesidades de
diversas poblaciones:

a) Las vinculadas a procesos de reconversion productiva o de innovacion
tecnoldgica que requieren de una redefinicion de la profesionalidad o una mayor
especializacion.

b) Aquellas personas que, por diversas razones, han quedado fuera del mercado
de trabajo y buscan nuevas alternativas formativas que le posibiliten la
reinsercion laboral.

c) La poblacion adulta que habiendo desertado o finalizado la escolaridad formal
encuentra en la formacion profesional una respuesta rapida con posibilidades de
acceso a niveles mas complejos.

d) La vinculacion y articulacion con otras modalidades del Sistema Educativo:
Educacion Especial, Educacion en Contextos de Privacion de la libertad y la

Educacion de Jovenes y Adultos en los niveles Primario y Secundario.
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e) La poblacion de jovenes y adultos que accede a la formacion por competencias

por medio de la implementacion de diversos programas de indole Nacional del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEyYSS), Provincial

(Secretaria de Trabajo) y Municipal (Oficinas de Empleo).

La Formacién Profesional en Chubut posee una gran variedad de ofertas formativas
nomencladas (Res. ME N° 681/12) que permiten acceder a capacitaciones de diversas
areas como son: recursos humanos, informatica, gastronomia, metalmecanica,
automotores, energia eléctrica, etc., asi como a otras acciones destinadas al

autoempleo, el emprendedorismo y la economia social.

Educacién Artistica®

En la actualidad, existe consenso en considerar el arte como campo de conocimiento
gue porta diversos sentidos sociales y culturales. Los mismos se manifiestan a través
de procesos de elaboracion y transmision como instancias de construccion discursiva e
interpretativa metafdrica y poética.

Asimismo, la produccién artistica se inscribe en un contexto social, cultural, politico, en
un espacio y un tiempo determinado, en el que aporta herramientas, materiales y
soportes que le son propios. En este sentido, resulta ineludible abordar el conocimiento
de las manifestaciones estético —artisticas en la historia, como también en un contexto
situado.

Segun Resolucion N° CFE N° 120/10 Anexo | la formacion artistica tiene un especial
desafio en la actualidad: contribuir a la igualdad de oportunidades en términos de
calidad educativa para las generaciones del bicentenario. Lo mismo supone la
apropiacion y transformacion del patrimonio cultural - sus saberes y formas de
produccién artistica — con un sentido nacional, latinoamericano y global.

En este contexto, la escuela enfrenta el desafio de educar a todos los
adolescentes, jovenes y adultos protagonistas de culturas diversas, fragmentadas,
abiertas, flexibles, moviles e inestables. Por lo tanto, deberd abordar sus
identidades y sus culturas para darle sentido a la experiencia escolar, contemplando la
relacion entre sus condiciones sociales y culturales y las propias de las instituciones
escolares. Ademas, garantizard una propuesta educativa que valorice y tenga en
cuenta los intereses, recorridos, expectativas y conocimientos de los adolescentes,

jovenes y adultos, poniéndolos en el centro del proyecto y la escena educativa.

Educacion Especial®
La Educacién Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar

el derecho a la educacidn de las personas con discapacidades, temporales o

Sextraido Res. CFE N2 120/10, Anexo |
bextraido de Resolucidon CFE N2 105/10
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permanentes, en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo. Se rige por el

principio de inclusion educativa brindando atencién educativa en todas aquellas
problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacion comun.
Segun la Resolucion CFE N° 155/11 la Educacion Especial debe pensarse en el marco
de un contexto mayor, real y factible en cuanto a expectativas y logros, coordinando
acciones al interior de cada nivel de ensefianza y haciendo posible trayectorias
educativas integrales para las personas con necesidades educativas especiales
derivadas de alguna discapacidad en el Sistema Educativo.

Las condiciones institucionales y curriculares deberan garantizar el pleno ejercicio
del derecho a la educacién. En pos de ese objetivo y en el marco del Plan Nacional de
Educaciéon Obligatoria y Formacién Docente, se promueve una accion transformadora
coordinada entre los equipos nacionales y provinciales, a fin de priorizar objetivos y
metas que expresen acuerdos comunes.

La trayectoria educativa integral de todas y todos los estudiantes exige el trabajo
conjunto entre los equipos de los niveles y de las diferentes modalidades como recorrido
de aprendizajes en contextos institucionales. Esas travesias no suponen un trayecto
lineal, prefigurado, cada una de ellas constituye una experiencia educativa. Es propdsito
gue sus actores sean participes y tomen decisiones que los involucren y
trasciendan. En ese sentido, la modalidad Educacion Especial aporta capacidades para
desarrollar configuraciones de apoyo que hagan posible las trayectorias educativas de
las personas con discapacidad desde cada uno de los equipos y la escuela.

En el caso de los estudiantes con Discapacidad certificada, se llevara a cabo el proceso
de acreditacién de saberes de forma obligatoria y en primer orden de necesidad para
poder elaborar en conjunto con especialistas de la modalidad el P.P.l. como se requiere
enlaRes CFE N°311/16, principal herramienta de trabajo para la deteccién y desarrollo
de las capacidades del estudiante.

Ya que, la Educacién Especial crea, impulsa y desarrolla configuraciones de apoyo que
dan respuestas ajustadas y de calidad, sosteniendo las trayectorias escolares de nifios,
nifas, jovenes y adultos con discapacidad en el ambito institucional que les sea mas
propicio para superar las barreras al aprendizaje y la participacion como lo indica la Ley
de Educacion Nacional N° 26.206 y la Ley de Educacion de la Provincia del Chubut VIII
N° 91.

Educacién Rural’
La Ley de Educacion Nacional en su Articulo N° 49 expresa que, la Educacion Rural es
la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacion Inicial, Primaria y

Secundaria destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a

7 extraido Res. CFE N2 109/10
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través de formas adecuadas a las necesidades y particularidades de la poblacién que

habita en zonas rurales. Se implementa en las escuelas que son definidas como rurales
segun criterios consensuados entre el Ministerio de Educacién y las Provincias, en el
marco del Consejo Federal de Educacion. Esta afirmacién convoca a profundizar la
mirada sobre el universo de escuelas rurales del territorio nacional, reconociendo las
peculiaridades provinciales y aun zonales y locales.

Resulta ineludible, en primer lugar, poner en tension el concepto de ruralidad, conforme
las sefales de nuestro tiempo. Un primer desafio esta dado por dar cumplimiento a la
Ley de Educacion Nacional, en tanto concebir a la Educacion Rural como una de las
modalidades del Sistema Educativo, con caracter transversal a los niveles y en

articulacion con las otras modalidades.

Educacién Intercultural y Bilingte?®

Es la modalidad del sistema educativo que atraviesa todos los ciclos, niveles y
modalidades para garantizar el derecho constitucional de los pueblos indigenas y
migrantes, a recibir una educacién respetuosa de sus pautas culturales.

Se entiende por pueblos indigenas y migrantes a ‘“las comunidades, entidades
colectivas, familias y personas que se reconocen como pertenecientes a los mismos,
con autonomia propia, una lengua ancestral y una organizacién social, politica,
econdmica y cultural sustentada en un espacio territorial (tierra, agua, aire, subsuelo y
recursos naturales) que les confiere una cosmovision, una historia particular y que
garantizan su continuidad.”

Podemos enfocar la interculturalidad desde tres perspectivas a saber: como enfoque,
estrategia y contenido. Como enfoque supone posicionarse pedagogicamente desde el
reconocimiento de la diversidad cultural. Como estrategia, facilita la identificacion de
diferentes escenarios escolares, sujetos y modos de conocer. Y como contenido,
propone la incorporacion de temas y saberes relacionados con las identidades
culturales propias o de otros.

El Disefio Curricular expresa la necesidad de promover la justicia y democratizacion,
por tanto es necesario introducir en las propuestas institucionales y de ensefianza
intenciones, contenidos, formas de ensefar con enfoques que respeten y permitan la
manifestacion de los intereses y producciones culturales de los diferentes grupos

sociales.

La Educacion en Contextos de Privacion de Libertad®
Es la modalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la

educacion de todas las personas privadas de libertad.

8extraido de Resolucidn CFE N2 119/10
%Resolucién CFE N2 127/10 “La educacidn en contextos de privacién de libertad en el sistema educativo”
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Esta modalidad del sistema educativo centra su tarea en “garantizar el derecho a la

educacion de todas las personas privadas de libertad para promover su formacion
integral y desarrollo pleno. Incluye a quienes estan involucrados en procesos judiciales,
en caracter de procesados o condenados y se encuentran alojados en instituciones de
encierro.

El ejercicio del derecho a la educacion no admite ningun tipo de limitacién ni
discriminacion relacionada con la situacion de privacion de la libertad. El acceso al
sistema educativo y a la vida cultural en condiciones dignas, contribuyen a la inclusion
social™19,

En la modalidad la Educacién en Contextos de Privacion de la Libertad “se aborda la
atencién educativa de las personas que se encuentran en tres tipos de instituciones
diferentes: los jévenes y adultos en unidades penales, los adolescentes y jovenes
acusados de la comision de delito en institutos cerrados y los nifios/as, adolescentes,
jovenes y adultos en centros de tratamiento de adicciones de régimen cerrado o de
contencion acentuada, y todas aquellas otras instituciones o ambitos donde se
encuentren personas privadas de la libertad, razoén que les impide asistir a las escuelas
externas™?.

En el Marco del Plan Nacional de Educaciéon Obligatoria'?, las politicas para la
educacion en contextos de privacion de la libertad representan medidas especificas,
acordes con las decisiones federales establecidas e implementadas para el conjunto
del sistema educativo, atendiendo las particularidades, necesidades y posibilidades de
los grupos destinatarios de la modalidad.

En todas las unidades de detencion de la Provincia del Chubut, las ofertas educativas
correspondientes a los niveles obligatorios dependeran del Sistema Educativo
Provincial, articulando transversalmente al interior del Ministerio con todos los niveles
(Primario, Secundario y Superior),con otras modalidades (EPJA, Técnico Profesional,
Educacion Artistica, EIB y Educacién Especial), con Formacién Profesional y trabajando
de modo intersectorial con otros Ministerios que administran las instituciones de
seguridad.

Las autoridades educativas como responsables de la gestion de los diferentes niveles
y modalidades, arbitraran los mecanismos necesarios para el acompafiamiento
pedagdgico y la orientacion de los estudiantes mientras cursan estudios en las escuelas
gue funcionan en instituciones de encierro. También generaran condiciones e
implementaran circuitos que garanticen la continuidad educativa cuando se produzcan
traslados de una institucion a otra o cuando decidan continuar sus estudios fuera del
contexto de privacion de la libertad.

La modalidad en contextos de privacion de libertad se define por el contexto y no por

las caracteristicas de los destinatarios de la Educacion, desde una clara perspectiva de

10 pynto 1 de la Resolucion CFE N2 127/10.
11 punto 3 de la Resolucion CFE N2 127/10.
12 Resolucion CFE N2 188/12
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inclusion y restitucién de derechos. Por consiguiente las ofertas educativas de los

niveles obligatorios seran las mismas que las existentes extramuros, podran realizar
adecuaciones relacionadas con la especificidad del contexto y deberan garantizar la
calidad educativa y la continuidad de los estudios en escuelas externas. Dado que los
destinatarios de la modalidad se definen por el contexto, las ofertas educativas
corresponderan al nivel que deban asistir los estudiantes segun su edad.

La modalidad propicia que la escuela en contextos de privacion de la libertad sea un
espacio en el cual cada persona es considerada como un sujeto de derecho. El
desempefio de la tarea y los vinculos que se establecen entre los miembros de la
comunidad educativa ayudan a reducir la vulnerabilidad y / o a mejorar la situacion de
cada estudiante en el &mbito personal, emocional y social.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 plantea en sus primeros articulos de modo
contundente y definitorio, tanto el sentido y lugar de la educacién como politica de
Estado, como su inscripcion entre los Derechos Humanos. Estos articulos definen los
criterios basicos para el disefio de politicas de la modalidad ECE y para todo el sistema

educativo.

Educacién Domiciliaria y Hospitalaria:

La Educacion Domiciliaria y Hospitalaria es la modalidad del sistema educativo en los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, destinada a garantizar el derecho
a la educacion de los estudiantes que, por razones de salud, se ven imposibilitados de
asistir con regularidad a una institucién educativa en los niveles de la educacion
obligatoria, por periodos de quince (15) dias corridos o mas.” (Ley VIII-N°91/10) El
objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad de oportunidades a los alumnos,
permitiendo la continuidad de sus estudios y su reinsercién en el sistema comun,
cuando ello sea posible. Evitando de esta manera el ausentismo, la repitencia y la

desercion escolar que la situacion de enfermedad puede ocasionar.

1.3Historia de la Modalidad de Educacion de Jovenes y
Adultos en el pais

La Ley de Educacion Comun N° 1.420, del afio 1884, es el primer instrumento legal que
enmarca las experiencias que se venian realizando en Educacion de Adultos no solo
para paliar el analfabetismo sino también para brindar educacion al creciente nimero
de inmigrantes. Si bien tuvo el logro de reconocer a la Educacion de Adultos como parte
del sistema de ensefianza basica, se la equipard con la educacién destinada a nifios,
con rigidos mecanismos de control propios del nivel primario y homologando sus
contenidos, sin vincularlos con los sujetos jovenes y adultos ni con el contexto socio

econdmico y politico.
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Las politicas que se implementaron a lo largo de mas de un siglo en general no

favorecieron el reconocimiento de la especificidad y complejidad de la Educacion de
Adultos. Ello contribuyd a que se identifique socialmente a esta modalidad como una
educacion de menor jerarquia, incurriendo muchas veces en desvalorizaciones propias
de un sistema educativo selectivo y carente de aperturas y movilidades socioeducativas

significativas.

Los aportes del pensamiento pedagogico latinoamericano como la Educacion
Popular, las formas organizacionales de la educacion de adultos en la década de los
“60 en nuestro pais, asi como la creacion de la Direccion Nacional de Adultos (DINEA)
y las politicas similares desarrolladas en las diferentes jurisdicciones, son los
antecedentes para la construccién de la identidad de esta modalidad. (Res. CFE N°

118 - Anexo | Documento. Base)

“... los cambios sociales cada vez mas dinamicos transformaron rapidamente la
sociedad y fueron sentidos por los docentes y los funcionarios de la educacion, ya que
se expresaron también en el interior de las escuelas. Resultaba evidente que las
demandas sociales por mas educacion se acentuaban en esta época, registrandose un
crecimiento acelerado de la matricula escolar como consecuencia de la escolarizacion
en los niveles primario y medio de sectores hasta entonces desescolarizados. Esta
demanda fue respondida a partir de 1965/66 a través del desarrollo de una campafia
de alfabetizacién que cre6 centros educativos apartandose del modelo de las escuelas
comunes para adultos: partiendo de un proceso de educacion no escolarizado, se
respetaba sin embargo una relacién estrecha con el alumno. Sobre la base de dicha
campafia se constituyd la Direccién Nacional de Alfabetizacion y Edificacion Escolar,
gue se transform6 luego en Direcciéon Nacional de la Campafa de Alfabetizacion
(Decreto 4941/66) y mas tarde en la Direccion Nacional de Educacion de Adultos
(DINEA) (Decreto 2704/68)3

La accién de la Direccion Nacional fue entendida como generadora de un nuevo sistema
educativo de adultos. Se traté de una accion educativa que busco no solo formar, sino
capacitar, formar conciencia, romper incomunicaciones y contribuir a la liberacion de

guienes se encontraban oprimidos.

Tal cual lo sefialé el Documento Base de DINEA, este nuevo sistema tuvo en el proceso
de alfabetizacion su primer nivel. Fue la alfabetizacién, entonces, un paso en la
educacion de adultos; constituyéndose en un medio encaminado a un fin pero no un fin

en si mismo.

Bhttp://www.oei.es/quipu/argentina/ARG13.PDF.Sistemas Educativos Nacionales — Argentina. Breve evolucidn
histdrica del sistema educativo.
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La formulacién del sistema educativo de adultos pasd también por estructurar

modalidades aceleradas sistematicas y no sistematicas de educacion de niveles

correlativos al primario, secundario y terciario.

Por otra parte, frente a ciclos rigidos que motivaban un alto porcentaje de desercion fue
necesario implementar nuevas modalidades que alentaran la iniciativa, libertad y

bdsqueda del adulto, convirtiéndolo en sujeto activo de su propia educacion.

Finalmente, el Documento Base recalcaba que la educacién en el trabajo y para el
trabajo deberia constituirse en el instrumento del proyecto de independencia nacional;
donde la actividad laboral no fuera un medio de opresién sino la forma en que el pueblo

forjara su propio destino.

Seria preciso, por tal motivo, lograr que las estructuras educativas para los adultos
ofrecieran realmente a éstos la oportunidad de adquirir, actualizar, perfeccionar y

reconvertir sus conocimientos acordes a la propia actividad laboral'4.

El periodo presidencial iniciado en 1973 se fij6 como prioridades la educacién primaria
y la de adultos. La erradicacion del analfabetismo y la disminucion del semi-
analfabetismo se definieron como metas prioritarias del gobierno (Plan Trienal, 1974).
Por ello, a la par de un esfuerzo especial en contra de la desercién en el nivel primario
se fortalecié la DINEA, desde donde se impulsé la Campafia de Reactivacion Educativa
de Adultos para la Reconstruccién (CREAR) para atender a los adultos analfabetos!®
La Campafa de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccion tuvo entre

sus fines:

e Reactivar la estructura de DINEA y multiplicar sus efectos para lograr la maxima
participacion del pueblo con pleno uso de sus capacidades en el proyecto de
Reconstruccion Nacional.

e Iniciar el proceso de transformacién tendiente a alcanzar el fin principal de
estructurar un nuevo sistema que trascienda el mero cambio de fines, programas,
planes, modalidades o estructuras y apunte a una nueva fundacion de DINEA
para consolidarla de acuerdo a la realidad del pais y consciente del rol que le

compete en el proyecto educativo nacional.

Consecuentemente, y en tension hacia esos fines totalizadores, algunos de los

objetivos de la Campafia fueron:

- Orientar al adulto hacia la participacion en el proceso de cambios estructurales y

en el desarrollo integral de su comunidad.

Ywww.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003067.pdf.Bases de la Campafia de Reactivaciéon Educativa de
Adultos para la Reconstruccion (CREAR)Ministerio de Cultura y Educacién Direccién Nacional de Educacion del
Adulto

Bhttp://www.oei.es/quipu/argentina/ARG13.PDF. Sistemas Educativos Nacionales — Argentina. Breve evolucién
histérica del sistema educativo.
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- Capacitar al adulto para comprender las transformaciones econdOmicas y

prepararlo para el trabajo.

- Generar una accion educativa eminentemente concientizadora y liberadora,
otorgando importancia especial al cambio de actitudes y a la formacion de una
conciencia critica.

- Considerar el papel de educador que todo hombre tiene, en especial el adulto
como miembro activo de la comunidad, capacitandolo, para el mejor ejercicio de
esta responsabilidad.

- Promover la participacion del adulto en la creacion de una cultura local y nacional
propia, que sirva de sustento al proceso de liberacién nacional, teniendo en
cuenta la necesidad de su integracion al acervo cultural latinoamericano.

- Favorecer la revalorizacion de su propia cultura y el arraigo al medio de las
poblaciones rurales, complementando esta accion con una profunda movilizacién
que tienda a la ruptura de la incomunicacion entre estos sectores y las
comunidades urbanas.

- Reconocer expresamente el caracter pluricultural y plurilingiie de algunas
regiones de nuestro pais, teniendo en cuenta los rasgos culturales y las lenguas
de los diversos grupos humanos, evitando de esa manera imponer moldes

culturales?®,

Posteriormente y debido a conflictos mdultiples se paralizaron muchas de estas acciones.
Este proceso quedo decididamente abortado con la llegada del gobierno militar en 1976.
A partir de 1980 la agudizacion de la crisis econdémica y politica gener6 la intencion
gubernamental de institucionalizar al pais en forma relativamente rapida, por lo que, a
fines de 1983, con un gobierno democrético, volvié a tener vigencia la Constitucion
Nacional y el estado de derecho'’

Este gobierno constitucional, dispuesto a retomar el inconcluso programa de educacion
popular quebrado por sucesivos golpes militares, encaroé la alfabetizacién no como un
fin sino como el necesario primer paso en el proceso ininterrumpido de la educacion
permanente.

La acepcion original que identificaba la alfabetizacién con la capacidad para leer,
escribir, y hacer una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a la vida cotidiana,
se reemplazd por el concepto de alfabetizacion funcional.

Acufado en la década del sesenta segun criterio eminentemente economicista, pues la
alfabetizacién funcional se dirigia fundamentalmente al incremento de la eficacia y la

productividad de los trabajadores, fue redefinida en UNESCO en 1978. Se considera

Bywww.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/ELO03067.pdf Bases de la Campafia de Reactivacién Educativa de
Adultos para la Reconstruccion (CREAR)Ministerio de Cultura y Educacidn. Direccion de Educacién de Jévenes y
Adultos, Grupo coordinador de la edicidon Buenos Aires, Argentina, 2008
http://www.oei.es/quipu/argentina/ARG13.PDF. Sistemas Educativos Nacionales — Argentina. Breve evolucién
histdrica del sistema educativo.
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funcionalmente analfabeta, segun este organismo a “la persona que no puede

emprender aquellas actividades en las que la alfabetizacion es necesaria para la
actuacion eficaz en su grupo y su comunidad y que le permitan asimismo seguir
valiéndose de la lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su propio desarrollo y
del desarrollo de la comunidad”
El gobierno constitucional se propone, mediante el Plan Nacional de Alfabetizacion
crear Centros de Alfabetizacion y utilizar los medios masivos de comunicacion y la
metodologia de educacion a distancia. La meta final es llegar a la educacion
permanente.
Los objetivos generales del Plan estan basados en la fundamentacion filoséfica de la
politica educativa del gobierno y situados dentro del Marco del proyecto Principal de
Educacién en América Latina y el Caribe (UNESCO,1981) siendo estos:

- Iniciar la erradicacion total y definitiva del analfabetismo en la Republica

Argentina;
- Completar la educacion de los neoalfabetos mediante estrategias de aprendizaje
para la postalfabetizacion y la educacion continuada;

- Posibilitar un sistema permanente de educacion de adultos.
Los tres objetivos fueron pensados de forma concatenada para lograr la formacién de
hombres capaces de participar en el afianzamiento de la democracia y la integracion
de todos los habitantes para lograr la Unidad Nacional. 8
En el afio 1989 coexistian en el pais, sin articulacién e integracion, diversos proyectos
alternativos para la Educacion de Adultos, como respuestas jurisdiccionales para el
logro de la universalizacion de la educacién basica.
Desde la Direccion Nacional de Educacion del Adulto se orientaron acciones en funcion
de los ejes de la politica nacional del gobierno: revolucién productiva, concertacion
social, pacto federal y unidad nacional.!®
La funcién de la DINEA fue la de generar espacios de concertacion y actuar como
organismo coordinador, planificador, gestor y de apoyo a las acciones provinciales y
sectoriales garantizando el cumplimiento de los objetivos del Programa Federal de
Alfabetizacion y Educacién Basica (1990). Es decir, que “posibilite integrar una
propuesta nacional a partir de estrategias federales y concertaciones sectoriales para
articular los sistemas formales y no formales de este area asi como los distintos niveles,
modalidades vy jurisdicciones de los servicios educativos para adultos”.2°
La Ley Federal de Educacion N° 24.195 del afio 1993, incluyo a la Educacion de

Jovenes y Adultos dentro de los regimenes especiales que tenian como finalidad

Bhttp://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL003016.pdf Ministerio de Educacién y Justicia. Comision
Nacional de Alfabetizacién Funcional y Educacién Permanente. Plan Nacional de Alfabetizacién, 1985.

Bhttp://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL001188.pdf Ministerio de Educacién y Justicia; Subsecretaria
de Educacién; Direccion Nacional de Educacién del Adulto. Programa Federal de Alfabetizacion y Educacion Basica
de Adultos. Buenos Aires; 1990

2programa Federal de Alfabetizacion:Resolucién Ministerial 691/90; fecha 1990-04-27
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atender a las necesidades que no pudieran ser satisfechas por la estructura basica. Asi

el caracter remedial y compensatorio siguio siendo el eje y basicamente restringida a
dar respuesta a los jovenes y adultos que quedaron excluidos de los niveles obligatorios
de la educacion comun.

Con la sancion de la Ley de Educacién Nacional 26.206 en el afio 2006, el Estado se
posiciona como garante del cumplimiento de derechos de los sujetos en general, y en
particular con la formacién de jovenes y adultos. En este sentido se la reconoce como
Modalidad enmarcada en la educacion permanente lo que implica posicionarse en el
desafio de superar las condiciones remediales y compensatorias. A tales fines y para
generar la universalidad en la educacion de jévenes y adultos, la LEN prevé que se
articulen programas y acciones con otros Ministerios (art. N° 47). Esto permitira ampliar
las ofertas del mundo de la produccion y el trabajo.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 establece como una de las modalidades a la
Educaciéon Permanente de Jévenes y Adultos la que deberd brindar una formacién
basica que permita el ejercicio pleno del derecho a una ciudadana democrética. Se
debe ademas mejorar la formacion profesional facilitando la insercion laboral de jévenes
y adultos.

La Resoluciéon N° 118/10 del CFE establece que los Disefios Curriculares de la
modalidad EPJA deben ser modulares basados en criterios de flexibilidad y apertura.
Un sistema centrado en la carga de trabajo total, que supone considerar, junto con las
horas que el estudiante est4 en contacto con el docente, las que deba emplear en
actividades independientes. Con un enfoque del aprendizaje basado en el desarrollo
y construccién de capacidades.

A fines del 2012, el Consejo Federal de Educacion aprueba el Plan Nacional de
Educaciéon Obligatoria y Formacion Docente Res. N° 188/12 que fija objetivos y lineas
de accién para la modalidad Educacion Permanente de Jovenes y Adultos. El objetivo
Il consolidar los procesos de mejora en la ensefianza y en los aprendizajes, fijando
como linea de accion la implementacion de curriculum modular y la ampliacion de la
vinculacion entre educacion, trabajo, produccion y contexto local.

A fines del 2012, el Consejo Federal de Educacién aprueba el Plan Nacional de
Educacion Obligatoria y Formacion Docente Res. N° 188/12 que fija objetivos y lineas
de accion para la modalidad Educacion Permanente de Jovenes y Adultos. El objetivo
Il consolidar los procesos de mejora en la ensefianza y en los aprendizajes, fijando
como linea de accion la implementacion de curriculum modular y la ampliacion de la
vinculacion entre educacion, trabajo, produccion y contexto local.

La Resolucion N° 201/13 del CFE aprueba el Programa Nacional de Formacion
Permanente PNFP. “Nuestra Escuela” es el programa de formacién permanente que el
Consejo Federal de Educacion aprob6 por unanimidad en agosto de 2013. Esta
iniciativa esta destinada a docentes de los 4 niveles y las 6 modalidades, incluyendo la
EPJA.
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En la actualidad se destaca una vision renovada de la modalidad, pensada en funcién

de la diversidad y especificidad de los sujetos a quienes se dirige se concreta en
politicas tales como el Programa Nacional de Alfabetizacion “Encuentro” que se
consustancia con el ideario del CREAR con nuevas herramientas y nuevas técnicas y

el Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios “FinEs”.

1.5Historia de la Educacion de Jovenes y Adultos en la
Provincia del Chubut

En éste, como en todo proceso de construccion de identidades, resulta necesario
recuperar decisiones Yy experiencias realizadas por los diferentes actores
comprometidos con la Educacién de Jévenes y Adultos en la Provincia; como propia
I6gica de revision y construccion.

La primera escuela de adultos de educacién secundaria en el @mbito de la Provincia del
Chubut fue la actual Escuela Provincial N° 708 “Malvinas Argentinas” de la ciudad de
Esquel. Inicio sus actividades el 07 de Abril de 1971 con tres (3) divisiones de 1° Afio.
Surge como una institucion de ensefianza de gestion privada, cuya entidad propietaria
era ENCE Sociedad Comercial Colectiva, bajo la érbita de la Superintendencia Nacional
de Enseflanza Privada que la incorpora a la ensefianza oficial a partir del ciclo lectivo
1971 mediante Disposicion N° 517/73 con el nombre de “Instituto de Comercio Nocturno
de Esquel” con el cédigo o caracteristica T-22.

El Bachillerato Libre para Adultos con plan de estudio aprobado por Resolucion del
Ministerio de Educacion de la Nacion N° 3052/72 y sus modificatorias, Resoluciones N°
3170/73 y N° 2355/74, se implementd para los internos de la unidad carcelaria de la
ciudad de Rawson (U-6) a través del Colegio Nacional de Trelew. Producida la
transferencia el servicio continué brindandose por parte de la Escuela Provincial N° 729
de Rawson. Este plan se deja sin efecto por Resolucién ME 217/05. Con el transcurrir
de los afos se habilitaron sedes en otras localidades y ciudades de la provincia para
recibir los exdmenes de los interesados en concluir los estudios secundarios con este
plan.

A partir del afio 1979 se da inicio al traspaso de las Escuelas Primarias de Adultos a la
Provincia, dando cumplimiento a las previsiones contenidas en el Art. 5 de la
Constitucion Nacional, hecho que permitio la descentralizacién y la ejecucion educativa
a través de la celebracion de convenios.

En Marzo del aiio 1981 se firma el convenio de transferencia de las unidades educativas
de Nivel Primario de Adultos, sus respectivos niveles de supervision y los cursos
especiales de acuerdo a lo establecido en el Art. 12 de la Ley 1420 y su modificatoria

de la provincia del Chubuit.
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En esta etapa se transfirieron 15 escuelas nacionales quedando exceptuados los

establecimientos de Nivel Primario anexos a unidades de las Fuerzas Armadas y el
personal de delegacion del Chubut DINEA (Comodoro Rivadavia).

El Consejo Federal de Educacion en la Recomendacion N°2 de la VII Asamblea
Ordinaria?'(1980) expresaba en elarticulo 1°:Aprobar las "Pautas para la
Reorganizacion del Sistema Educativo de Adultos" - Nivel Primario; y en el 2°: Que las
distintas jurisdicciones “inicien las acciones destinadas a reorganizar el sistema de
acuerdo con las Pautas aprobadas precedentemente”.

En 1983 se aprueba el Reglamento para los Servicios Educativos para Adolescentes y
Adultos dependientes del Consejo Provincial de Educacién (Resolucion N° 2109),
estableciendo que los mismos “tienen como finalidad posibilitar la educacién integral y
permanente de los adolescentes y adultos, desarrollando sus aptitudes, enriqueciendo
sus conocimientos, perfeccionando sus competencias técnicas o profesionales,
haciendo evolucionar sus actitudes o su comportamiento, en la doble perspectiva de su
enriquecimiento integral y de su participacion en el desarrollo socio-econémico
equilibrado e independiente, siendo agente de su propia educacion por medio de una

interaccién permanente de sus acciones y reflexiones.”

Ademas, reglamenta sobre edificios, organizacién escolar, categorias de las Escuelas
de Adultos; Organizacion y funcionamiento, Inscripcion, Disciplina, Calificacion,
Evaluacion y Promocién, Examenes Libres, Personal escolar, Censo escolar, Libros y
Registros reglamentarios de uso de las escuelas de Adultos, Servicios de Investigacion
y Perfeccionamiento - De Apoyo sanitario y psicopedagdgico y de las Relaciones

Escuela-Comunidad.

Un hito importante fue la Resolucibn CPE 572/90 que aprueba el plan Bachillerato
Acelerado Modalizado para Adultos, mas conocido como BAMA que funcioné en las
Escuelas N° 706 de Rio Mayo, 720 de Trelew y 722 de Comodoro Rivadavia, primero
con caracter experimental y luego institucionalizado. La importancia de la misma radicé
en que establecio la concentracidon horaria de los docentes; institucionalizd la
metodologia de trabajo interdisciplinario y por areas y articulo la formacién general con
la formacion profesional para facilitar la insercion del adulto en el mundo laboral.

La transferencia de los servicios educativos nacionales de educacion secundaria y
superior a la Provincial mediante Ley Nacional N° 24049 (1991) tales como los Centros
de Educacion secundaria (CENS) y el Bachillerato Libre para Adultos que se convierten
en escuelas provinciales, algunos como parte de establecimientos educativos
secundarios y otros como establecimientos exclusivamente de adultos.

En 1993 se crean las carreras de Educador de Adultos y Profesor Especializado en
Educacion de Adultos (Resolucion N° 213/93) como corolario de las acciones realizadas

en el Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de Adultos de la Provincia del

2http://www.me.gov.ar/consejo/recomendaciones/reco80/recopor280.pdf
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Chubut (PROA) del Proyecto de Transformaciéon de la Formacién Docente a nivel

nacional orientada a crear una instancia educativa capaz de impulsar espacios de
transmision, reproduccion y produccion cultural, generando situaciones de ensefianza-
aprendizaje en las que educadores y educandos se constituyen en protagonista del

proceso de produccion colectiva del conocimiento.

En 1997 se incorpora a la Provincia del Chubut en el Proyecto 6 del programa del Plan
Social Educativo, se dispone la acreditacion de la terminalidad para Adultos a Distancia

de la escolaridad primaria a los alumnos que aprueben las instancias de evaluacion.

Por Resolucién del Ministerio de Cultura y Educacion 569/97 se autoriza a implementar
el plan de estudio aprobado por Resolucion 360/97 a partir del Ciclo lectivo 1997 con

titulo de Perito Mercantil con Orientacion en Informatica Administrativa Contable.

En cuanto a la oferta educativa a distancia o semipresencial para adultos en lo referido
a EGB3 se incorpora la Provincia del Chubut al Programa de Terminalidad Primaria
para Adultos a Distancia 1° y 2° Etapas mediante Resoluciones Xlll 309/97 para el 7°
Afo y por Resolucion MCE 218/99 para 8° y 9° Afilos EGB3. Para el nivel Polimodal se
crea el Programa Semipresencial de Educacion Polimodal para Adultos (PROSEPA)
destinado inicialmente al personal hospitalario dependiente del area de salud provincial
para facilitar la finalizaciéon de estudios de nivel secundario. En el afio 1999, por
Resolucion MCE N° 334 se aprobo el Disefio Curricular del Programa Semipresencial
de Educacién Polimodal para Adultos (PROSEPA) para la modalidad Ciencias
Naturales.

En 1999se aprueba el Acuerdo Marco para la Educacion de Jovenes y Adultos segun
Resolucion del Ministerio de Cultura y Educacion N° 105/99 con el fin de adecuar la
Educacion de Jbévenes y Adultos, garantizada en el articulo 30 de la Ley Federal de
Educacion N° 24.195; a las necesidades del siglo XXI y articularla al conjunto de las
transformaciones educativas que tienen lugar en el marco de la aplicacion de la misma

Ley.

Adopta la definicion de “régimen” como el modo en que se rige una forma de organizar
un conjunto de ofertas especificas. Asimismo el aprovechamiento de las mismas, y su
articulacion con otras, cuando ese conjunto esta destinado a un grupo de personas o0 a
un tipo de educacion que exige adaptaciones respecto del denominado sistema regular

de enseflanza.

Este documento parte de la definicibn de la educacion de adultos tomada de la
declaracion de Hamburgo que la Argentina suscribié en 1997 donde la educacion de

adultos es concebida como educacion durante toda la vida.

Presenta principios y criterios generales y especificos para la transformacion de la oferta

necesaria para que los jovenes y los adultos tengan mayores y mejores oportunidades
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de completar su educacion general y de acceder a una formacién técnico-profesional

pertinente y de calidad.

Presenta también estrategias para la transicion desde el actual régimen de educacién
de adultos y servicios de educacion técnico-profesional hacia una concepcion de

educacion de los jévenes y adultos.

Por Decreto N° 1851se delega en el Ministerio de Educacion la atribucion de dictar la
normativa que resulte necesaria para la implementacion de la educacion de Jovenes 'y
Adultos, en concordancia con lo resuelto por el Consejo Federal de Cultura 'y Educacion
y los lineamientos de politica educativa de la Provincia del Chubut, especificados en un
anexo unico. En el mismo se explicitan aspectos que definen el marco de referencia del
Régimen de Educacion de Jovenes y Adultos en la Provincia del Chubut en

concordancia con el Acuerdo Marco Serie A-21 del Consejo Federal de Educacion

En el afio 2003, en el marco de las estrategias y lineas de accién para el proceso de
fortalecimiento y mejoramiento de la Educacion de Jovenes y Adultos, contenidas en el
mencionado decreto, la Direccion General de Regimenes Especiales avanza en la
elaboraciéon de la normativa que coadyuva al desarrollo de nuevos modelos
institucionales y al mejoramiento de la oferta educativa. En este periodo de transicion
se hace necesario identificar a las unidades educativas que ofertan educacion primaria,
designandolas como Escuelas de Educacion Basica de Jovenes y Adultos (EGBJA).

Establece también, los horarios de trabajo de los docentes de Jévenes y Adultos.-

Ese mismo afio, la Direccion General de Educacion Superior, Capacitacion y Formacion
Docente (Resolucion N° 129/04) ofrece el Postitulo “Especializacion Superior en
Educacién Basica de Jovenes y Adultos “ pensado para brindar la posibilidad a los
docentes que trabajan en las escuelas de jovenes y adultos, de un trayecto formativo
para fortalecer su desarrollo personal y profesional, sin perder de vista la historia de la
educaciéon de adultos en la provincia y reconociendo las caracteristicas propias de las

instituciones y las practicas escolares que en ella se desarrollan.

Paralelamente, se trabajo en la construccion participativa de un Disefio Curricular
Provincial de Nivel Primario para la Modalidad, el cual no fue aprobado quedando una
version preliminar que se constituyd en un insumo valioso y una fuente de consulta

permanente de los docentes de todas las instituciones EPJA del nivel.

Por su parte, la Comisién para el desarrollo curricular de la Educacion Polimodal para

Jovenes y Adultos, origind una version preliminar de Disefio Curricular.

En el aflo 2005 por Decreto 432 se dispuso, en el marco del citado PROSEPA, la
implementacion y desarrollo de ofertas educativas con destino especifico para los
agentes publicos que no hubieran completado sus estudios primarios y/o secundarios

mediante modalidades no presenciales. Para la Educacion Polimodal por Resoluciones
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ME 213 y 296 aprob¢ el disefio curricular para la modalidad Humanidades y Ciencias

Sociales.

El Disefio Curricular aprobado por las mencionadas resoluciones tuvo que ser
reajustado mediante la Resolucion ME N°714 del afio 2009 a efectos de adecuarse a
las directivas del Ministerio de Educacion de la Nacion para la obtencion de la validez
nacional de los titulos.

Con el correr de los afios la oferta de la educacién de adultos se desprendié de la
Direccion General de EGB 3 y Polimodal y pasé a conformar un area unida a la
Educacion Rural. En este periodo se fue flexibilizando la edad de ingreso para dar
cabida a los adolescentes y jovenes que no finalizaban el Tercer Ciclo de la EGB 3 sin
lograr avanzar en su trayectoria escolar, acceder y concluir los estudios secundarios.
Es asi como se permitié el ingreso, primero en forma aislada (desde el afio 2004) y
luego masivamente de grupos etarios desde los 16 afios a escuelas de adultos, incluso
con planes de estudio especificos para estos grupos. El Decreto Provincial N° 1175/07
sistematiza las experiencias.

En la provincia del Chubut, la Educaciéon de Jovenes y Adultos del Nivel Primario, se ha
caracterizado por la presencia de talleres no formales, dictados por los maestros/as de
Ciclo, segun sus posibilidades de formacion e intereses o saberes de los propios

estudiantes, pero sin acreditacién para el mundo laboral.

En el afio 2010 por Disposicion N° 02/10 la Direccion de EGB |y Il y la Coordinacion
de Formacion Profesional acuerdan que se hace necesario encuadrar las acciones de
capacitacion de acuerdo al Nomenclador Provincial de Ofertas Formativas para
Formacién Profesional (Resolucion ME 567/05) que rige el funcionamiento y las
certificaciones emitidas por los Centros de Educacion Profesional de la Provincia del
Chubut.

Dicha Disposicion establece que los Centros de Formacion Profesional efectuaran el
seguimiento técnico pedagogico de los Talleres de las Escuelas de Adultos
dependientes de DGEGB |y Il a fin de otorgar la certificacidon ministerial correspondiente
y que los maestros/as de adultos que dicten los cursos que certificara Formacion
Profesional, realizaran un taller de articulaciéon que tendra por objetivo el conocimiento
de la metodologia y normativa de Formacién Profesional. La actualizacion seréa dictada
por la Coordinacion de Formacion Profesional. Los talleristas de adultos, seguiran

dependiendo administrativamente de sus escuelas de origen.

A posteriori, la Disposicion N° 03/10 propone el exhaustivo andlisis de las ofertas y
condiciones edilicias. La Direccion General de EGB |y Il y la Coordinacion de Formacion
Profesional definen que los talleres de peluqueria, artesanias y cerdmica se enmarcan

en Educacion no formal, no pudiendo ser certificados como Formacion Profesional.
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En tal sentido, la Disposicion N° 04/10define que las ofertas formativas

complementarias de la educacion formal se identifican como no formales; detallando en
el Anexo | la denominacién de los talleres y en el Anexo Il los requisitos y condiciones:

matricula (interna — externa), certificacion.

Actualmente y en el proceso de construccion del presente Disefio Curricular, integrado/
articulado con Formacion Profesional se han acordado nuevas definiciones para los
distintos Niveles. Asi mismo se ha planteado, en el marco de la actualizacion
permanente del nomenclador de ofertas formativas, la posibilidad de inclusion de otras,
particularmente la Formacion Artistica para la Industria Cultural (FAPIC), vinculando las

artes con la formacién para el mundo laboral.

El Plan FinEs (Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios) de alcance
nacional, se implementa en nuestra provincia desde el afio 2009 mediante el Convenio
ME 645/08. El mismo fue disefiado para brindar a jovenes y adultos que no han podido
terminar su escolaridad, el apoyo y las herramientas necesarias para culminar sus
estudios.Segun Resolucion ME 518/08 se dio inicio en junio del 2009 a la Primera
Etapa, destinada a jévenes y adultos mayores de 18 afios que, habiendo cursado en

forma completa el nivel secundario, no lo acreditaron por adeudar materias.

En el afio 2010 se dio continuidad a la Primera Etapa en 37 escuelas sedes como asi
también se dio inicio a la Segunda Etapa en 16 escuelas sedes, destinada a mayores
de 18 afios que aprobaron la Educacion Primaria y deseaban iniciar la educacion
secundaria. En ese mismo afio se dio comienzo a las tutorias del Plan FinEs en el nivel

primario de Jévenes y Adultos.

Segun Convenio 645/11, el Ministerio de Educacion de Nacién se compromete a
proveer los recursos para el financiamiento de tutorias del Plan FinEs, y a incrementar
la financiacién de los gastos que se devenguen en concepto de horas catedras por cada
escuela sede del Plan FinEs. Asimismo, se contempla la posibilidad de convenios con

diferentes entidades.

En el nivel primario se implementa el Plan destinado a jévenes y adultos mayores de
18 afios que no iniciaron 0 no terminaron la primaria. En el afio 2009 se inscribieron
1516 y egresaron 344 estudiantes. En tanto en el afio 2013 lo hicieron 5499 y egresaron
3210.

En el mes de agosto del 2013, el entonces Ministro de Educacion de la Provincia, Prof.
Luis Zaffaroni, y el Ministro de Educacion de la Nacion Prof. Alberto Sileoni, firmaron el
Convenio Marco N° 946/13 que tiene vigencia por 5 afios contados a partir de la fecha

de su firma.
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En el marco de la Década de la Alfabetizacién 2003-2012 declarada por las Naciones

Unidas, el Ministerio de Educacion de la Nacién puso en marcha el Programa Nacional
de Alfabetizacion “Encuentro”. En la provincia de Chubut se lleva adelante desde el afio

2012 y esta dirigido a personas mayores de 15 afios, jovenes o adulta/os analfabeta/os.

La Coordinacién Provincial del Programa cuenta con referentes zonales dispersos en
la geografia provincial encargados de ser el nexo entre la comunidad y la misma. El
desafio es que una vez finalizado el Programa los alfabetizandos ingresen a la Escuela

primaria EPJA.

Entre los afios 2010 y 2012, la provincia propicié la participacion de la Modalidad
Educaciéon Permanente de Jovenes y Adultos en las capacitaciones en servicio
promovidas desde Ministerio de Educacion de la Nacion. El Programa Entre Docentes
aglutiné las ofertas de:” Desarrollo profesional- en el nivel primario - de autoevaluacion
institucional”, “Todos los mundos en la escuela” (Ciencias Sociales-Ciencias Naturales)
y “Alfabetizacion” destinado a docentes y Directivos de las Escuelas Primarias comunes
constituyendo un desafio para las EPJA que debieron adecuar el abordaje de las

tematicas a la Modalidad.

En la actualidad, en la provincia del Chubut se desarrolla el Programa Nacional de
Formacion Permanente(PNFP) “Nuestra Escuela”, iniciativa federal que propone la
formacion en ejercicio gratuita y universal para todos los docentes del pais, a lo largo

de tres cohortes consecutivas de tres afios cada una.

El Programa aprobado por Resolucion 201/13 y refrendado en acuerdo paritario,
convoca al Ministerio de Educacion de la Nacién, al Consejo Federal de Educacion y
las centrales sindicales a corresponsabilizarse en una propuesta de formacion colectiva
para la docencia argentina; reconociendo las posibilidades de reflexionar, transformar y

potenciar la accion educativa; en el sistema, las escuelas y las aulas.

En este contexto nacional, la Provincia del Chubut, dando continuidad a la politica
educativa de formacion permanente, a través de diferentes trayectos formativos; se
apropia de este programa. Promueve que los docentes, los equipos de gestion y los
supervisores; sean los protagonistas de este proceso de cambio. Intenta dar respuesta
a la demanda histérica del colectivo docente, de ejercer el derecho de formacién
permanente, gratuita, en servicio y de caracter obligatoria. Ademas genera marcos
referenciales para el desarrollo de la practica docente, a partir de la reflexion critica
sobre la misma, con la finalidad de potenciar el aprendizaje de nifios, nifas,

adolescentes, jovenes y adultos.

Las instituciones educativas de la Modalidad de Jovenes y Adultos estan incluidas en
esta oferta formativa. En el afilo 2014 fueron incorporadas en la primera cohorte 6 de
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las 16 escuelas de Nivel primario provincial y en 2015 los 10 restantes. Estos espacios

de reflexion, discusion y teorizacion de las practicas educativas son propicios para la
socializacion de la propuesta pedagogica de la Modalidad, el fortalecimiento para
asumir los nuevos desafios y la visibilizarian dentro del Sistema educativo y de la

sociedad.

1.6 Marco histoérico politico de la Formacion Profesional
en la Provincia del Chubut

La Formacion Profesional (FP) en la provincia de Chubut fue creciendo como modalidad
hasta convertirse en un espacio de referencia para los jovenes y adultos que buscan
capacitarse para ingresar y/o permanecer en el mundo del trabajo.

Desde el arribo de las primeras Misiones Monotécnicas, consolidando el sistema a partir
de la creacion de los primeros Centros de Formacién Profesional Provinciales, los N°
650 de Rawson y N° 651 de Puerto Madryn en el afio 1992, las instituciones y estructura
de FP sufrieron un proceso de transformacién constante; asi pues en el afio 2004 con
la creacion de la Coordinacion de Educacion No Formal y la puesta en vigencia del
Reglamento General de Formacion Profesional Res. ME 567/05, el &rea tomo un nuevo
impuso.

La sancion de la Ley de Educacién Técnico Profesional N° 26.058 integré la Formacién
Profesional al sistema educativo formal y contempldé una nueva estructura a nivel
federal; junto a la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 brindaron los nuevos fines y
objetivos del sistema educativo nacional.

En el afio 2007 el Consejo Federal de Educacion dicté la Resolucion CFE N°13/07 sobre
titulos y certificaciones para la Formacion Profesional; y en el afio 2010 la Resolucion
CFE N° 115/10, donde se establecieron los lineamientos y criterios para la organizacion
institucional de la Educacion Técnico Profesional.

Acompafiando la politica educativa nacional, desde el afio 2005 la Coordinacion de
Formacion Profesional desarrollo distintas normativas en cuanto a los procesos técnicos
administrativos, contables y pedagdgicos, entre ellos el “Procedimiento para realizar
Concursos y Designaciones en FP”.

La estructura organizativa de la Formacion Profesional también se modificd para poder
responder asi, a los nuevos requerimientos del contexto socioeducativo y laboral. A
partir de la puesta en vigencia del “Reglamento General de la Formacién Profesional en
el ambito de la Provincia de la Chubut”, Resolucion 681/12 los actuales diez Centros de
Formacion Profesional y sus 18 anexos dependen de dos Supervisiones Técnicas
Interregionales de acuerdo a su ubicacién geografica. En ellas se concentran las tareas
de estadistica, de evaluacion e incorporacion de Disefios de Capacitacion al
Nomenclador Provincial de Ofertas Formativas de FP y son sede ademas de la

Comision de Homologacion de Disefios Curriculares ante el INET.
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El Centro de Formacion Profesional Itinerante compuesto por tres (3) Aulas talleres

Moéviles, dos (2) de Servicios Domiciliarios y una (1) de Informatica desarrolla acciones
de capacitacion en las localidades alejadas de los centros Urbanos, como son: Telsen,
GanGan, Gastre, Lagunita Salada, Paso del Sapo, etc., durante el segundo semestre
del afio la Provincia recibird por medio del programa nacional las tres (3) Aulas Talleres
Moviles restantes, ampliando su zona de cobertura al doble de su desarrollo actual.

La ubicacion estratégica de las CFP posibilita el acceso equitativo a la capacitacion y
formacion laboral de todos los jovenes y adultos de la provincia; asi mismo, las acciones
de Formacion Profesional admiten diversas modalidades de articulacion con el resto del
sistema educativo formal y admite formas de ingreso y desarrollo diferenciadas de los
requisitos académicos propios de la educacién obligatoria. Ambas caracteristicas
resultan de gran valor, en tanto se configuran en recursos con que cuenta la jurisdicciéon

para el desarrollo de trayectos escolares integrados y significantes.

2.LA ESPECIFICIDAD DE LA MODALIDAD EPJA

La Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, como institucion de lo publico, se
constituye en un espacio formativo, donde quienes lo transitan pueden hacer su
inscripcién en un registro social simbdlico y reconocerse como sujetos que, individual y
colectivamente, tienen derecho a una ciudadania activa.

Segun lo expresado en la Resolucion CFE N°118/10 Anexo |l Lineamientos
Curriculares: “La Educacion Permanente de Jovenes y Adultos debe garantizar la
condicion de igualdad de todos los ciudadanos para acceder a la educacion, definiendo
los rasgos particulares de una propuesta y una institucionalidad que constituyen una

modalidad especifica del sistema educativo argentino”.

2.1 Educacion Permanente
Brindar educaciéon a lo largo de toda la vida implica actuar en pos de los criterios

y objetivos que establece el art. N° 48 de la Ley de Educacion Nacional, entre cuyos
propoésitos esta el de garantizar que los jévenes y adultos puedan iniciar y/o finalizar
estudios primarios y secundarios y/o desarrollar nuevos aprendizajes a lo largo de
toda la vida. Para ello las instituciones de esta modalidad deben convertirse en
verdaderos y efectivos centros de educacion permanente, articulando acciones con las
otras modalidades y niveles del sistema educativo.
El caracter permanente se constituye en una caracteristica que obliga a plantear una
politica educativa que incentive el interés y el deseo de todas las personas por el estudio
como una actividad enriquecedora y placentera a lo largo de toda la vida, que permite
mejorar la calidad de vida, promover la cultura y el fortalecimiento de la identidad,
organizar y formular proyectos, ejercer una ciudadania con valores éticos, generar
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autocritica y desempefio autbnomo, tener la posibilidad de elegir y ejercer esa eleccidn,

mejorar las capacidades técnicas o profesionales a fin de atender las propias
necesidades y las de la sociedad, respetar y proteger el ambiente, tener mejores
oportunidades para resolver los desafios y complejidades de la vida social actual.

La concepcion educativa que expresa la Ley de Educacion Nacional y el caracter de
permanente de la educacion para toda la vida considera que toda accion pedagogica
es a su vez politica y una herramienta privilegiada para la transformacion de la sociedad,
formadora de sentido critico, de toma de conciencia de problemas sociales y
ambientales. Desde una perspectiva educativa problematizadora, critica y
emancipadora la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos se fundamenta en estos
ejes de la Educacion Popular.

Restituir el derecho a la educacion en el marco de la educacion permanente supera la
visibn compensadora y se orienta a la construccion participativa del conocimiento a lo
largo de toda la vida.

Es fundamental entonces que el curriculo de la EPJA ofrezca mdultiples alternativas
para que, quienes aun no han completado su educacion primaria y secundaria,
puedan hacerlo en un marco institucional que:
v' Reconozca su trayectoria formativa.
v" Valore su identidad cultural, étnica y linguistica.
v Acredite sus saberes y capacidades adquiridas a partir de la experiencia laboral,
social, cultural y productiva.
v' Considere sus oportunidades y circunstancias concretas para retomar o iniciar
su educacion formal y sostenerla.
v' Contemple su participacién y compromiso con diversas organizaciones de la
sociedad.
v Garantice la construccion de un conocimiento de calidad académica para un
desempefio protagonico social, laboral y cultural.
La institucionalidad de la EPJA se vincula con las posibilidades y atributos de la
Modalidad para elaborar las transformaciones conceptuales, pedagdgicas,
metodoldgicas, curriculares, administrativas y normativas necesarias para considerar a
la educacion con un caracter integral y permanente articulando ciclos y niveles en la
formacion de los sujetos. Por lo cual, los criterios de flexibilidad y apertura inherentes
a la Modalidad reconocen una diversidad de modelos institucionales y formatos
educativos tales como: presencialidad - semi-presencialidad, a distancia, no
gradualidad, calendario diferido, multiciclo, multiples articulaciones con organizaciones
sociales y con el sistema educativo en general.
Desde esta perspectiva, en el Documento Base (Anexo | Res.118/10, apartado. 81) se
reconocen a los centros educativos “‘como una institucion que atiende las demandas

emergentes del contexto brindando un servicio educativo flexible, abierto y de calidad.
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En este sentido, es importante disefiar alternativas organizacionales con nuevas

combinaciones de las categorias de espacio y tiempo”

2.2 lgualdad y equidad en la EPJA

El Estado debe garantizar que todos los ciudadanos accedan, permanezcan y
completen la educacién obligatoria de acuerdo con los principios de igualdad y
educacion permanente. Es también responsabilidad del Estado asignar los recursos
necesarios para garantizar la igualdad de posibilidades educativas para todos.

Las estructuras formativas de la modalidad deben brindar condiciones para la
construccion de trayectos educativos diferenciados, con dispositivos propios para la
transmision de saberes, el desarrollo de capacidades y la adquisicion de nuevos

conocimientos.

2.3 Calidad en la EPJA

Sostener una propuesta de calidad para la EPJA es reconocer que todo proceso
formativo debe asumir como punto de partida la heterogeneidad de los sujetos a
quienes va dirigida. En la Educacién Permanente de Jévenes y Adultos la propuesta
curricular brindara herramientas de analisis, de critica y transformacion de la sociedad,
gue motive a las personas a proponer cambios, a ser creativas, a construir solidaria y
colectivamente una sociedad mas igualitaria.

La Educacién Permanente de Jévenes y Adultos otorga una certificacion de estudios
reconocida y valorada, que contribuye positivamente al desarrollo de los proyectos de
vida de los sujetos y de la propia sociedad.

El Estado Nacional garantiza la validez nacional de la certificacion de los niveles
obligatorios de la escolaridad extendidos por las diferentes jurisdicciones en tanto se

ajusten a los Lineamientos Curriculares concertados federalmente.

2.4 Semipresencialidad
La Ley de Educacion Nacional (art. 48, inc. 1) fija como objetivos y criterios de la

organizaciéon curricular e institucional de la Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos “la necesidad de desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia,
particularmente en zonas rurales o aisladas, asegurando la calidad y la igualdad de sus
resultados”. Se explicita asi el reconocimiento de la necesidad de contar con modelos
institucionales flexibles en donde la semipresencialidad manifiesta ser una opcién
pedagdgica que garantiza la inclusion educativa.

De esta manera, la opcidn pedagogica semipresencial segun la Ley deEducacion
Nacional (art. 105y 106), queda enmarcada en la modalidad de Educacién a Distancia,

por lo tanto adquiere caracteristicas propias que la diferencian del resto.
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Una propuesta educativa a nivel semipresencial implica entenderla como un sistema

con ejes pedagogicos y organizativos, y no sélo como la mera elaboracion de cartillas.
Si bien constituyen la parte mas visible de la misma, hay otros aspectos de igual
relevancia, que es necesario tener en cuenta para que la propuesta educativa funcione
como sistema.
Algunos de esos aspectos antes seflalados son fundamentales ya que conducen a
deconstruir formas instituidas para poder dar vida a estas nuevas practicas
pedagdgicas. Entre ellos:

v' comunicacion institucional e interinstitucional;

v encuentros presenciales diferenciados;

v’ roles especificos que necesita la semipresencialidad

v/ seguimiento personalizado de las trayectorias de los/las estudiantes

v produccion de materiales mediados para el aprendizaje

v/ acompafamiento en la gestion de los proyectos de semipresencialidad
La organizacién de la educacion semipresencial debe preservar la flexibilidad en todas
sus formas, para facilitar el acceso y egreso de todos los estudiantes. El criterio de
organizacion escolar flexible no s6lo promueve una educacion articulada con la realidad
de un colectivo educativo especifico, sino también, implica respetar las historias

institucionales.

2.5 No Gradualidad

La no gradualidad es una propuesta metodologica de ensefianza y aprendizaje que
favorece a los estudiantes porque permite avanzar segun sus capacidades, se basa en
un curriculo abierto, flexible y reconstruido desde la diversidad que presentan los
sujetos en el recorrido de su trayectoria escolar.

La flexibilidad implica reconocer que no existen teorias y practicas como verdades
absolutas, sino que es en la contrastacion constante y dialéctica con la practica situada
en contextos cambiantes donde se van construyendo verdades como un campo abierto,
siempre posible de modificar, ajustar, enriquecer. Valorar el bagaje acumulado a travées
de la formacion profesional y las experiencias, pero estar dispuesto a cuestionarlo a la
luz de las nuevas propuestas.

La propuesta presente permite ingresar, transitar, discontinuar y volver a continuar
desde su punto de partida real de desarrollo permitiendo la movilidad y el egreso en
cualquier momento del afio.

El eje pedagogico esta centrado en las posibilidades de aprender de cada joven y
adulto, evitando cefiirse a los recursos tradicionales que tiene la escuela frente a los
problemas de aprendizaje. Cada estudiante avanza segun su propio ritmo y

posibilidades. Respetar los ritmos y posibilidades de aprendizaje de los estudiantes
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requiere la revision de las practicas educativas ya que es necesario flexibilizar y adecuar

el qué, cdmo y cuando ensefiar, aprender y evaluar.

A diferencia del enfoque tradicional que concibe a la escuela no graduada s6lo como
un esquema organizativo, en este planteo se asume desde una perspectiva global en
la que confluyen todas las dimensiones que se articulan en la practica escolar,
centrando siempre la mirada en el sujeto, en sus posibilidades y modos de aprender .
De este modo, es prioritario proponer y construir distintas formas de escolarizacion que
permitan superar practicas y saberes que esperan lo mismo, de la misma manera y al
mismo tiempo, de todos los estudiantes. Parte de las dificultades en la trayectoria
escolar se vinculan con la existencia de formas rigidas de organizacion que responden
a un modelo escolar homogeneizador. Este modelo escolar dificulta el trabajo con la
heterogeneidad, excluye educativamente a muchos estudiantes y devalla la propuesta
escolar para el conjunto.

El desarrollo de una escuela no graduada requiere analizar todos los &mbitos de gestion
y considerar que el cambio y el crecimiento en uno de ellos generan transformacion,
crecimiento y mayor complejidad en los otros.

Esta propuesta de acompafiamiento abre vias para la democratizacién de la ensefianza
en cuanto es una oferta flexible, equitativa y abierta. Pretende que el recorrido del
proceso formativo parta de la especificidad de los sujetos y sea adaptable a las
caracteristicas de los destinatarios, las necesidades y requerimientos del contexto en
gue se desenvuelven. Respete el ritmo de aprendizaje de cada estudiante y reconozca
y valide los saberes construidos a partir de la experiencia social, cultural y productiva.
En esta propuesta la relacion docente —estudiante esta mediada pedagogicamente,
esto es; una mediacion que trata de acompafar y promover el aprendizaje a través de
soportes materiales disefiados especialmente para que el estudiante acceda al
conocimiento y alcance los objetivos de la propuesta educativa.

La trayectoria no graduada formara parte integrante en un todo de la estructura de cada
centro escolar donde se implemente, asegurando una formacion de calidad que
garantice acreditaciones y certificaciones equivalentes, acompafiando la movilidad del
estudiante joven o adulto cuyas situaciones cotidianas pueden variar a lo largo del

trayecto educativo.

2.6 Formacion integral y la vinculacion con el mundo
del trabajo en la EPJA

La Ley de Educacion Nacional establece en el capitulo Il - Fines y objetivos de la politica

educativa nacional - art. N° 11 - inciso b) “Garantizar una educacién integral que
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desarrolle todas las dimensiones de la persona y habilite tanto para el desempefio social

y laboral, como para el acceso a estudios superiores”.

En concordancia con este objetivo, la formacién integral en la modalidad requiere de
una mirada especifica en lo referente a la formacion para el trabajo, no solo como parte
del desarrollo productivo y cientifico-tecnoldgico, sino también como constitutivo de la
subjetividad, de la trama socio-cultural y politica de toda sociedad.

Una propuesta de formacioén integral de jovenes y adultos en los niveles obligatorios no
estd desvinculada del mundo del trabajo. La propuesta educativa debe incluir la
formacién para el desempefio social, el ejercicio pleno de la ciudadania y, en el nivel
secundario, el acceso a los estudios superiores y alguna de las orientaciones hacia un

campo profesional y/o laboral, que ha establecido el CFE para este nivel.

Educar en y para el trabajo significa brindar nuevas posibilidades de formacion,
transmitir conocimientos y practicas laborales, recrear saberes basicos, promover la
apropiacion critica de las variables que caracterizan el trabajo decente y otros derechos
del trabajador. En suma, significa desarrollar las aptitudes y las capacidades necesarias
para hacer del trabajo un factor de desarrollo personal, comunitario y ciudadano que

acompafie el desarrollo de una sociedad mas justa, mas solidaria y mas humana.

Los destinatarios de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos deben “desarrollar
las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes producidos por
las tecnologias de la informacién y la comunicacion” (LEN Art. N° 11) y permitir la

apropiacion critica de los saberes y conocimientos que circulan por estos medios.

Las ofertas de Formacion Profesional constituyen una de las opciones dentro de la
estructura curricular de la EPJA porque tiene una légica de integracion de aprendizajes
entre ambas (EPJA/FP) y porgue la implementacion de una oferta curricular integrada
brinda a los estudiantes una doble certificacion optimizando el uso de tiempos y

espacios.

Por otra parte, la flexibilidad en la estructura curricular permite habilitar otros trayectos
formativos, que respondan a las necesidades de los estudiantes o de la comunidad

educativa vinculada con su contexto.
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2.7 Estado de situacion de la institucionalidad de

EPJA/FP en |la Provincia del Chubut. Construccidén
Regional de la articulaciéon EPJA/FP/FT??

Construir a nivel regional la articulacion EPJA/FP/FT ha sido el resultado del trabajo
conjunto de una innumerable cantidad de personas, provenientes de diferentes campos
de la educaciéon y de cada una de las provincias que conforman la Regidén Patagonica,

desde el afio 2009 a la actualidad.

Las acciones llevadas a cabo fomentaron un acercamiento entre las dos modalidades
para pensar juntos las condiciones institucionales que viabilizaran la propuesta de
articulacién y crearan la necesidad de concebir la educacién de jévenes y adultos con
formacion para el trabajo y viceversa, y de ese modo, generar proyectos educativos

integrados.

3.1 Marco Normativo

Las normativas nacionales promueven la articulacion entre EPJA y FP, en este marco
se detallan los articulos que proponen los objetivos fundamentales y brindan los
principales lineamientos para su implementacion.

Normativas Nacionales que sustentan la articulacién entre EPJA 'y FP
Se citan algunos articulos, a modo de ejemplo, como ejes y propositos fundamentales:

De la Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058
El propdsito de la LETP es “Favorecer el reconocimiento y certificacion de saberes y
capacidades asi como la reinsercion voluntaria en la educacion formal y la prosecucién
de estudios regulares en los diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo”.
Inciso e) Art. 6.
“Las ofertas de formacion profesional podran contemplar la articulacion con programas
de alfabetizacion o de terminalidad de los niveles y ciclos comprendidos en la

escolaridad obligatoria y postobligatoria” (art.19).

De laLey de Educacion Nacional N° 26.206
“La organizacion curricular e institucional de la Educacion Permanente de Jévenes y
Adultos respondera al siguiente objetivo y criterio: Mejorar su formacion profesional y/o
adquirir una preparacion que facilite su insercion laboral”. Extracto del punto c) del Art.
48.

22Documentos regionales para la articulacién EPJA — FP. Programa Educacién Media y Formacién para el Trabajo
para Jévenes - Fase Il - 2015
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De la Res. CFE N° 115/10

“La LETP N° 26.058 define a la Formacion Profesional como “el conjunto de acciones
cuyo proposito es la formacion sociolaboral para y en el trabajo, dirigida tanto a la
adquisicién y mejora de las cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores,
y que permite compatibilizar la promocion social, profesional y personal con la
productividad de la economia nacional, regional y local”. La Formaciéon Profesional
comprende también “la especializacion y profundizacion de conocimientos Yy
capacidades en los niveles superiores de la educacion formal”. (art. 6).

“... se tendran en cuenta los Niveles de Certificacion de la FP previstos en la
Resolucion 13/07 del CFE. Para alfabetizacion y Nivel Primario de Adultos la
articulacion podra hacerse con los niveles | y Il de Certificacidon. El Nivel Secundario de
Adultos se podra articular con ofertas formativas de Nivel lll. En todos los casos deberan
aplicarse Marcos de Referencia aprobados por el CFE, y se consideraran los
conocimientos previos requeridos y la pertinencia con el respectivo disefio curricular”
(art. 11).

“La Formacion Profesional se jerarquiza cuando, ademas de otorgar certificaciones
vinculadas con areas ocupacionales relevantes, se integra en una estrategia de
educacion permanente que asegura el dominio instrumental, pero también la
apropiacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos actualizados y la vinculacion
con la terminalidad de los niveles educativos... Es deseable que las certificaciones de
FP se articulen con otras certificaciones especificas de FP o de terminalidad de niveles

educativos, de manera tal de constituir trayectos formativos continuos”. (art. 15).

Del Anexo | de la Res. CFE N° 118/10

“Una propuesta de formacion integral de jovenes y adultos en los niveles obligatorios
no esta desvinculada del mundo del trabajo. La propuesta educativa debe incluir la
formacion para el desempefio social, el ejercicio pleno de la ciudadania y, en el nivel
secundario, el acceso a los estudios superiores y alguna de las orientaciones hacia un
campo profesional y/o laboral, que ha establecido el CFE para este nivel, Res.84/09”.
(Punto 34).

“Educar en y para el trabajo significa brindar nuevas posibilidades de formacion,
transmitir conocimientos y practicas laborales, recrear saberes basicos, promover la
apropiacion critica de las variables que caracterizan el trabajo decente y otros
derechos del trabajador. En suma, significa desarrollar las aptitudes y las capacidades
necesarias para hacer del trabajo un factor de desarrollo personal, comunitario y
ciudadano que acompafie el desarrollo de una sociedad mas justa, mas solidaria y

mas humana’. (Punto 36).
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“La politica curricular de la modalidad debe orientar una propuesta pedagogica que
amplie los espacios para la ensefianza y el aprendizaje, que incluya ambitos no
escolarizados y que integre los espacios laborales de los alumnos, asi como otros

ambitos del Estado y organizaciones de la sociedad civil”. (Punto 57).
Del Anexo Il de la Res. CFE N° 118 - Lineamientos Curriculares EPJA

“Desarrollar propuestas curriculares de mayor flexibilidad, fomentar el vinculo de los
proyectos educativos con los sectores laborales o de pertenencia de los estudiantes y
generar articulaciones entre las diferentes modalidades del sistema de educacion
formal”. (Punto 10.2)

La estructura curricular de la EPJA debera contemplar:
“Las certificaciones que el joven o adulto haya alcanzado o se encuentre en vias de

alcanzar en el ambito de las instituciones de formacion profesional que forman parte del

sistema educativo”. (Extracto Punto 12).

El Ciclo Formativo del Nivel Secundario, estara conformado por un Ciclo Orientado a un
dominio de capacidades propias de un determinado ambito de desempefio social y/o
laboral. (Punto 3.2.2)

“En todos los casos sera de particular importancia la participacion de los colectivos
propios del mundo del trabajo y de la produccién. Las orientaciones definidas tendran
reconocimiento como referentes de los componentes curriculares de la educacion
secundaria de joévenes y adultos en todo el pais, una vez hayan sido validadas por el

Ministerio de Educacion de la Nacion”. (Punto 51).

De la Res. CFE N° 188/12

Aqui se definen las lineas de accion, los logros y las responsabilidades del Plan
Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente para la Modalidad de Jovenes
y Adultos. En su matriz 1 se establecen los referidos a la articulacion:

e Como 22 linea de Accion: Ampliar la vinculacion entre educacion, trabajo,
produccion y contexto local;

e Como logros esperados: Proyectos de articulacion aprobados en todas las
jurisdicciones y la elaboracion de criterios para el reconocimiento de
certificaciones laborales y de formacion profesional en las instituciones de la
EPJA.

Acerca de la articulaciéon y los propositos
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El marco normativo presentado otorga herramientas muy potentes para generar las
condiciones que permitan reforzar la vinculacidén entre Trabajo y Educacion como una
politica publica que responda a las necesidades socioeconomicas del pais y de los
sujetos que demandan ambos derechos. Trabajar con nuestros jévenes desde y para
una cultura del trabajo debe orientar las acciones educativas y no deben concentrarse
o limitarse al campo de la educacién técnica profesional sino que, se considera, debe
orientar las actividades en todas las modalidades y niveles de nuestro sistema
educativo.

La articulacion entre la educacion y el trabajo puesta de manifiesto en la educacién de
jovenes y adultos con la formacion profesional es una herramienta pedagogica de
profunda naturaleza politica que, resulta imprescindible para la inclusion y la igualdad
de oportunidades de estos sujetos.

Si se reconoce que la Educacion es un acto politico, las practicas democraticas deberan
ser el fundamento de todas las estrategias a desarrollar e implementar en la FP y la
EPJA. Asi, en la Educacion de Jovenes y Adultos, las caracteristicas organizacionales
deben orientarse y priorizar criterios de flexibilidad en relacién con los tiempos, horarios
y formatos de cursado de acuerdo a las posibilidades de los estudiantes, y en relacién
con el uso de los espacios resulta pertinente el aprovechamiento de los mismos dentro
y fuera de los centros educativos, realizando convenios con otras organizaciones de la
comunidad. En este sentido, resulta necesario generar posibilidades sistematicas y
estructurales que permitan a los jovenes y adultos la elaboracion de trayectorias
educativas personalizadas, que atiendan las posibilidades particulares reales de ser

transitadas por cada uno de los estudiantes.

Institucionalidad de la articulacion
Todo proceso de organizacion curricular gestado desde las premisas de calidad
educativa e igualdad deben garantizar la implementacion de disefios curriculares
homologados, en proceso o priorizados por la jurisdiccion tanto de EPJA como FP;
vinculados con la Res.CFE N° 13/072%%y garantizando la movilidad estudiantil, como una

arista importante del proceso de la educacién continua.

Consideraciones Generales sobre los Disefios Curriculares y sus Niveles de

Articulacién

Tanto las Res. CFE N°115/10 y Res. CFE N°118/10 como sus documentos posteriores
manifiestan claramente que no es posible concebir la educacion para jovenes y adultos

escindidos del sujeto y su contexto.

ZBhttp://www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2012/10/13-07.pdf. Resolucidn CFE N2 13/07 Buenos Aires, 29 de
agosto de 2007
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En este sentido, toda propuesta curricular de articulacion se debe enmarcar en el
enfoque de la educacion popular, bajo el criterio de flexibilidad y apertura brindando a
los estudiantes multiples opciones de cursado, como asi también la posibilidad concreta
de validar sus saberes adquiridos en la vida social.

Por lo expuesto, queda claro entonces que si bien las jurisdicciones poseen un alto
grado de autonomia en relacion a la elaboracién de sus estructuras curriculares
modulares, en cuanto a la articulacion EPJA/FP existen definiciones federales
tendientes a garantizar la movilidad de los estudiantes dentro del sistema educativo,
como asi también garantizar un piso de calidad en las propuestas formativas de

articulacion.

En tal sentido, se tendrén en cuenta los niveles de certificacion de FP previstos en la
Res. CFE N° 13/07 del:
e El nivel primario de adultos podra hacerse con los niveles | y Il de certificacion.
e El nivel secundario de adultos se podra articular con ofertas formativas de nivel
II.
e Entodos los casos deberan aplicarse los marcos de referencia aprobados por el
CFE y se consideraran los conocimientos previos adquiridos y la pertinencia con
el respectivo disefio curricular (art.11). En caso de no existir el marco de

referencia, las jurisdicciones podran elaborarlos.

El articulo de la Res. CFE N° 13/7, permite observar que, si bien no se puede limitar a
los estudiantes a cursar solo el nivel de FP que corresponde a su nivel de educacion
formal, se debe establecer este criterio para la inclusion de las trayectorias de FP en los
Disefios Curriculares Jurisdiccionales.

Cuando hablamos de articulacion EPJA/FP, lo hacemos en un doble sentido, en primer
lugar en lo que respecta a la vinculacién esperada entre ambas instituciones y en
segundo lugar la vinculacién entre las formaciones que cada una ofrece.

Si bien se espera que ambas estén fuertemente vinculadas, no debe perderse de vista
gue a mayor articulacién entre las formaciones sera necesario la busqueda de nuevos
objetivos para las instituciones participantes. Estos objetivos deben ser sin duda
superadores de cada propuesta en forma individual y contemplar los previstos en la
misma.

Tanto en la Formacién Profesional, desde su concepto, como en la formacion de
fundamento desde la Ley de Educacion Nacional, se propende al desarrollo de
capacidades vinculadas a practicas sociales, por lo cual la articulacion deberia
pensarse desde esta Optica.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se plantean las siguientes propuestas:
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) Integracion curricular:
Refiere al planteo conjunto de capacidades desde ambas formaciones, constituyéndose
en una Unica propuesta curricular. Esto implica desarrollar nuevos objetivos en la
educacion de los estudiantes, de manera que se encuentren comprendidos los
esperados por ambas formaciones y en base a ellos definir las capacidades que
deberan ser desarrolladas conjuntamente por ambas.

De esta manera, el desarrollo por parte de los estudiantes, requiere de saberes
provenientes de ambas formaciones y de un trabajo articulado de los docentes, a
efectos de ofrecer un abordaje integral de las capacidades. El tiempo de encuentro de
los docentes debe estar garantizado para acordar la seleccién, la metodologia y el

tiempo de abordaje. El estudiante recibe doble certificacion.

1)) Articulacion Curricular:

Refiere al abordaje en conjunto de capacidades desde ambas formaciones. Cada
institucion posee su propuesta curricular, el estudiante recorre las dos trayectorias
simultaneamente y cuando se determine que es posible el tratamiento conjunto de las
capacidades realizara la actividad planificada por ambas formaciones. El tiempo de
encuentro de los docentes debe estar garantizado para acordar la seleccion,
metodologia y tiempo de abordaje. El estudiante recibe doble certificacion.

Nuestra jurisdiccion acordd en mesas de trabajo EPJA — FP, las Capacidades
Generales y los Saberes Socialmente Significativos — Productivos que seran abordados

en el Nivel Primario y en el Nivel Secundario.

2.8. Construccién del conocimiento desde el enfoque
problematizador?4

Las practicas y los procesos de ensefianza y de aprendizaje implican
concepciones de conocimiento que inciden en las formas que proponen para
establecer relaciones con el mismo.

El conocimiento es un emergente de un conjunto de practicas sociales, que cambian
histéricamente y puede ser definido como una construccién histérica de visiones del
mundo que se presentan como lo "verdadero” para un periodo histérico determinado.
En este sentido, Michael Apple (1996) presenta una idea esclarecedora: “El
conocimiento nunca es neutral, nunca existe en una relacidbn empirica y objetiva de lo
real. EI conocimiento es poder y la circulacion del conocimiento es parte de la
distribucion social del poder. El poder discursivo que construye una realidad de sentido

comun que pueda insertarse en la vida politica y cultural es fundamental en las

24 Se retoma las consideraciones del Disefio Curricular Preliminar Mendoza (2015)
44



Republica Argentina
PROVINCIA DEL CHUBUT
Ministerio de Educacion

ANEXO |
relaciones sociales de poder(...) EI poder discursivo implica un esfuerzo tanto por

construir (un sentido de) la realidad como por difundirlo en el seno de la sociedad con
tanta amplitud y naturalidad como sea posible”.

Los enfoques del conocimiento escolarizado se reconfiguran desde la lectura critica y
sociocultural de la pedagogia de Paulo Freire, propiciando estrategias de aprendizaje
centradas en el reconocimiento de los saberes propios de los estudiantes, de sus
formas de configuracion identitaria y de sus propios lenguajes. Esto se expresa en
metodologias participativas, en sistematizaciones comunitarias de conocimiento, en el
fortalecimiento del rol de los educadores como maestros-intelectuales-criticos?®
capaces de jugar su poder en la distribucion de herramientas, en la configuracion de
espacios de aprendizaje y en la puesta a disposicion de los estudiantes de contenidos
social y culturalmente relevantes. Se trata de potenciar aprendizajes significativos
como una condicién de igualdad y de justicia curricular?®, de esta manera los centros
educativos dejan de ser concebidos como una escuela de pobres y son visibilizados
como espacios institucionales de formacion para el ejercicio de la ciudadania.

En este enfoque se resignifica el conocimiento escolar a partir de situaciones
probleméticas, en funcion de desarrollar y construir capacidades, de modo tal que los
contenidos se enmarquen en aquellos aspectos o dimensiones de la compleja realidad
jurisdiccional que comprometen existencialmente a los sujetos en tanto les provocan un
dilema ético, un desmoronamiento de lo conocido hasta el momento.

Pensar probleméaticamente es trabajar, ya no desde sistemas tedéricos definidos a priori,
sino desde las singularidades que operan en los diversos contextos. Desde esta
perspectiva se piensa la problemética como una categoria y ho como una dificultad o
incertidumbre pasajera que transitara zonas borrosas tal vez imposibles de evitar si se
intenta eludir las comodidades de lo ya sabido.

El problema no es una pregunta por resolver sino que los problemas persisten e insisten
como particularidades que se despliegan en el campo del conocimiento. Vuelven unay
otra vez, al punto tal que detener el movimiento problematico es crear condiciones de
dogmatizacion de un pensamiento; por lo tanto no referira a verdades por descubrir sino
por producir y sera necesariamente un pensamiento plural. La importancia de pensar
desde un criterio probleméatico radica en que sus posibles desarrollos mantendran
CoOmo ejes preguntas abiertas que operan como recurrencias que en sus insistencias
aspiran a delinear método.

Asumir la problematizacion del contexto como condicion de posibilidad del aprendizaje
basado en capacidades pone en evidencia un movimiento doble que debe tenerse en
cuenta: uno que se propone articular la vida cotidiana de la comunidad con la realidad

social mas amplia en la que esta situada, es decir vincula el nivel jurisdiccional con el

BGiroux, Henry: Los profesores como intelectuales. Hacia una pedagogia del aprendizaje, editorial Morata,
Madrid, 1997

26Se retoma de ESCUELAS Y JUSTICIA SOCIAL. R. W. CONNELL. MADRID, MORATA, 1997 CAPITULO IV La Justicia
Curricular
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nacional / latinoamericano / mundial, y el otro que relaciona su presente con el pasado,

su historia y sus aspiraciones para el futuro (Argumedo, 2011).

3. MARCO GENERAL DEL DISENO CURRICULAR

3.1 Criterios Basicos de construccion del Disefio Curricular

3.1.1 Coherencia con los marcos normativos

Esta propuesta de Estructura Curricular de la EPJA considera ineludibles las

caracteristicas, concepciones, propoésitos y definiciones reflejadas en los documentos

aprobados en la Resolucion CFE N° 118/10: “Educaciéon Permanente de Jovenes y
Adultos - DOCUMENTO BASE” y “LINEAMIENTOS CURRICULARES para la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos” y en la Resolucion CFE 254/15:
‘MARCOS DE REFERENCIA para la Modalidad de Educaciéon Permanente de Jovenes
y Adultos — Lineamientos para la construccién de disefios y/o planes de estudio

jurisdiccionales”. Desde este lugar, se sefialan los conceptos mas relevantes;

e Aspectos significativos del Documento Base:

v

La educacioén es una herramienta privilegiada para:

la transformacion de la sociedad,

ser formadora de sentido critico

Motiva a proponer cambios, para construir solidaria y colectivamente una
sociedad mas justa.

Los jovenes y adultos son productores y portadores de conocimiento y
transformadores del medio.

La escuela y la vida no podran ser presentados como mundos contrapuestos.
El modelo institucional incluye la participacidon democratica de todos los actores
y su apertura a la comunidad y las diferentes organizaciones.

Incluye como espacios de ensefianza a los ambitos no escolarizados

Todo proceso formativo debe partir de la especificidad de los sujetos y ser
adaptable a las caracteristicas de los destinatarios y las necesidades y
requerimientos del contexto en que se desenvuelven.

Respetar el ritmo de aprendizaje de cada estudiante.

Reemplazar la idea de alcanzar determinados logros educativos “cumpliendo
una cantidad de horas predeterminadas”, por la de alcanzarlos “cumpliendo con
determinados objetivos de aprendizaje”.

Reconocer y validar los saberes construidos a partir de la experiencia social,

cultural y productiva.
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v Los ejes y aportes de la Educacion Popular son fundamentales en la Educacion

Permanente de Jévenes y Adultos.

e Aspectos significativos de los Lineamientos Curriculares:

v Disefio curricular modular basado en criterios de flexibilidad y apertura.

v Sistema centrado en la carga de trabajo total, que supone considerar, junto con
las horas que el estudiante est4 en contacto con el docente, las que deba
emplear en actividades independientes.

v" Permite la movilidad del estudiante en el sistema educativo en todo el territorio
nacional, la homologacion de estudios y la convalidacion de saberes obtenidos
en otros ambitos.

v' El enfoque del aprendizaje esta basado en el desarrollo y construccion de
Capacidades Generales y Especificas.

v Se establecen como fundamentales tres ejes :

» Las interacciones humanas en contextos diversos

= Educacion y Trabajo

» La educacion como fortalecimiento de la ciudadania.

v Define los ciclos formativos: el Nivel Primario esta conformado por tres ciclos y
el Nivel Secundario por dos.

e Aspectos significativos de los Marcos de Referencia

v' Constituyen una herramienta de definicion federal para la unidad nacional,
promoviendo

v/ una interpretacion abarcadora y general que responde a los objetivos y criterios
establecidos en el articulo 48 de la Ley 26.206.

v" Guian la orientaciéon y el sentido de la politica curricular para superar la
fragmentacion curricular reconociendo las diversas realidades y contextos del
Sistema Educativo en el pais.

v Implican un proceso de construccion de definiciones tedricas contextualizadas,
abordadas con una mirada nacional y federal, que le dan sentido y coherencia
académica y politica.

v' Requieren de la asuncién explicita de un enfoque de la Educacion de Jovenes y
Adultos, de la sociedad y de la educacion que posibilite la seleccion de ciertos
campos de contenidos considerados necesarios para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas.

v' Expresan las definiciones elaboradas a partir de un profundo y sostenido trabajo

federal llevado a cabo desde el afio 2008. Sus principales instancias son:
- Mesas Federales de la Modalidad de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos.

- Reuniones técnicas de especialistas.
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- Encuentros Federales de Directores de Escuelas de la Modalidad.

- Encuentros provinciales, locales, regionales.
- Consultas técnicas con Universidades Nacionales.

v' Complementan la Resolucion CFE 118/10 en aquellas definiciones que se
necesitan para la construccion de los disefios curriculares y/o planes de estudio
de la Modalidad en el marco de los compromisos asumidos en la Resolucién CFE
200/13.

v' Se organizan por nivel de ensefianza y ciclos, conforme a lo definido en la
Resolucién del CFE 118/10y en los acuerdos federales de niveles y modalidades
del sistema que se vinculan con la modalidad de Educacion Permanente de
Jévenes y Adultos.

v Incluyen criterios de homologacion federal de trayectorias para la finalizacion de

estudios segun nivel de ensefanza.

3.1.2. Justicia Curricular
El criterio de Justicia Curricular alude a una estrategia proactiva tendiente a producir

mas igualdad en todo el conjunto de las relaciones sociales al que se encuentra
integrado el sistema educativo (Connell, 2006).

El concepto de Justicia Curricular segun Connell (2006:61) esta sustentado en el
concepto de justicia social. “La justicia social requiere cambiar de punto de partida...,
de forma que encarne los intereses de las personas menos favorecidas”.

Connell (2006), propone los principios que guiaran un disefio curricular que conduzca a
la justicia social. Resignificando algunos de ellos, se considera que la estructura
curricular debe expresar:

v Los intereses de los sectores en situacion de exclusién y la perspectiva de las
clases subalternas: los intereses de los sectores excluidos de una vida digna e
igualitaria, los valores culturales de las clases subalternas y de las subculturas
juveniles, el sentido que le dan a la vida y a la muerte, los saberes adquiridos
en la experiencia social, politica, productiva y ecologica.

v' Las diversas formas en que se manifiesta la desigualdad social y la depredacion
de la naturaleza en el sistema capitalista vigente: la practica social actual
reconoce una serie de modelos principales de desigualdad de género, clase,
etnia, de desvaloracion de las lenguas maternas y expresiones linglisticas
populares, tanto a escala regional, nacional, latinoamericana y mundial.

v La participacion ciudadana: La democracia implica la participacion activa de los
ciudadanos en la toma de decisiones en cuestiones que afectan a la vida

cultural, politica, econdmica y ecolégica a nivel comunitario, provincial y
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nacional. “No es posible una democracia en la que algunos “ciudadanos” sélo

reciben las decisiones que otros han tomado” (Connell, 2006:67).

En este sentido, implementar el concepto de Justicia Curricular supone reconocer que
es necesario disefiar un curriculo y proyectos contra hegemonicos que organicen el
conocimiento de forma diferente, un disefio coherente con un marco teorico donde la
estrategia educacional busque producir mas igualdad e inclusion y generar en los
estudiantes capacidades, habilidades, actitudes y valores que los formaran para
participar como ciudadanos activos, criticos, creativos e informados en un contexto

local, nacional e internacional.

3.1.3 La Construccion Participativa

Es esencial considerar lo que significa el cambio curricular propuesto por los
documentos nacionales vinculantes para todos los sujetos educativos. Por eso es
imprescindible tener en cuenta la participacion de estos actores en el disefio de la
estructura curricular que estamos proponiendo.

Sabemos que uno de los actores protagénicos que hacen posible los cambios
educativos en la practica cotidiana, son los docentes. Son ellos los que pueden ser la
fuerza generadora del cambio aulico e institucional cuando perciben y se convencen de
qgue las transformaciones propuestas favorecen la calidad de los aprendizajes y los
intereses de los estudiantes. Sélo con el compromiso de los docentes a la concepcion
y al enfoque presentado se lograra su efectiva implementacion.

Las reformas curriculares no se resuelven solo a través de una resolucion o un decreto.
El poder transformador lo tienen quienes diariamente ponen en ejercicio el rol docente.
Innovar supone dudar, cuestionar certezas anteriores y ponerlas en conflicto con los
nuevos desafios.

Es por eso que los docentes tienen el derecho a participar activamente y a ser
considerados, consultados, expresar sus expectativas, acuerdos y resistencias. Esta
jurisdiccién propicié los mecanismos de modo de asegurar una real participacion para
gue la voz docente fuera escuchada e incidiera en las decisiones.

En las instancias participativas se incluydo de manera organizada, en los tiempos y
espacios posibles; la voz de los educadores, sindicatos y también representantes de la

Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos de Ministerio de Educacion de la Nacion.

Proceso de construccién del Disefio curricular provincial:

La Ley de Educacién Nacional N°26.206 (2006) se constituye en un hito para la

Educacion de Adultos en todo el pais al darle caracter de modalidad dentro del sistema
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educativo y superando asi el caracter remedial y de régimen especial que

histéricamente se le asigno.

La construccion de un Disefio Curricular especifico para la modalidad de Educacién
Permanente Para Jovenes y Adultos (EPJA), es parte del proceso de construccion y
fortalecimiento de la modalidad emanada de la LEN. La Ley de Educacién Provincial N°
VIII 91, se hace eco de este cambio estructural y asume el mismo compromiso de darle
a la Educacion de Jévenes y Adultos; caracter de MODALIDAD.

En el afio 2008 se crea la Direccion Nacional de Educacion de Jévenes y Adultos, y en
el afio 2010 se aprueba en el CFE la Res. N° 118/10. Posteriormente desde la Direccién
Nacional se construyen, con participacion de todas las jurisdicciones, los Documentos
Federales “Capacidades de docentes y estudiantes de la EPJA”, “Propuesta de

acreditacion de saberes” y “Hacia la estructura curricular de la EPJA”

En el afio 2011 en la Provincia del Chubut comienzan las instancias formales e
informales de socializacién de estos documentos los cuales han tenido distintos niveles

de analisis.

Desde afio 2014, la modalidad se encuentra en un proceso de transicion que implica
dar validez a los proyectos curriculares (planes de estudios) de Nivel Secundario
vigentes hasta la cohorte 2015 inclusive. A partir del afio 2016 iniciar la implementacién
del Disefio Curricular especifico que garantice la movilidad de los estudiantes en todo
el sistema educativo provincial y nacional. Como punto de partida se cuenta con
lineamientos curriculares ya definidos a nivel federal que poseen la suficiente
generalidad como para garantizar un alto y necesario grado de autonomia a las

jurisdicciones.

En el mes de abril del mismo afo en la localidad de Puerto Madryn se dio inicio al
proceso de construccién participativa del Disefio Curricular Jurisdiccional. Participaron
todos los Supervisores y Equipos Directivos del Nivel Primario de Jovenes y Adultos,
un grupo de Directivos y Supervisores del Nivel Secundario de EPJA y Supervisores,

Directores e Instructores de Formacion Profesional (FP).

Dicho evento forma parte de las acciones propuestas a la jurisdiccion por el Programa
“Educacién Media y Formacion para el Trabajo para Jovenes” financiado por la Unién
Europea y que tiene como objetivo fortalecer las propuestas de articulacion EPJA/FP.
El encuentro conté también con la presencia de referentes Nacionales y especialistas
de otras Provincias y se entregaron a todos los participantes los documentos federales

en soporte papel.

En esta instancia se planteo claramente que la lecturade laLEN y la Res. CFE N°118/10

en relacion a la propuesta curricular para la modalidad, no admite otra interpretacion
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gue no sea la construccion colectiva del conocimiento desde el paradigma de educacién

popular.

Por lo tanto, elaborar una propuesta curricular modular contextualizada, con criterios de
flexibilidad y apertura, en la que el sujeto sea el centro, como lo plantea la Resolucion
CFE N° 118/10, implica abordar el conocimiento desde una mirada integral,
interdisciplinar y transdisciplinar, por lo cual se trata de un cambio sustancial en relacion

a las propuestas modulares tradicionales.

Esta mirada significa aceptar el desafio de cambios estructurales al interior del sistema,
a los fines de generar las condiciones para la implementacion de la propuesta curricular.
Por esta razon, durante las instancias de encuentros regionales de Educadores,
Directivos y Supervisores, se organizaron comisiones de trabajo Curricular y de
Normativa a fin de visualizar aquellos cambios que respondan a la logica de
funcionamiento institucional propia de la EPJA. Se eligieron referentes regionales para

cada comision y por nivel.

En el mes de Junio se convoc6 a todos los Directores y Supervisores de la modalidad
de la Provincia en tres localidades: Esquel (Region |y 1), Comodoro Rivadavia (Regién

VyVl)y Trelew (Region 1l y 1V).

En estos encuentros, como en los que se realizaron posteriormente se volvié sobre los
conceptos centrales de la Propuesta federal planteada en el Documento “Hacia la
estructura Curricular de la EPJA”. Se hizo entrega a los Directores de todo el material
bibliografico en soporte digital. Finalmente se plantearon jornadas Institucionales que
permitieron replicar en las escuelas el analisis, la discusion y el relevamiento de aportes

a la propuesta curricular.

Durante los meses de Junio y Julio, las instituciones de toda la provincia elevaron sus
aportes a este Ministerio los cuales fueron sistematizados y compartidos en los
encuentros realizados en el mes de agosto. En dichos encuentros se planted la relacion
entre las disciplinas y los Contextos Problematizadores que se proponen en el

documento “Hacia la Estructura Curricular de la EPJA”.

La oportunidad fue propicia para solicitar a los Directivos que incentiven la participacion
de los estudiantes en las instancias de Parlamento Juvenil de Adultos a efectos de

incorporarlos en la discusion sobre la propuesta curricular de la modalidad.

Se incorporo a los Encuentros Regionales a un docente por Institucion y se avanzo en

la discusion del Documento de Capacidades de Estudiantes y Docentes de la EPJA.

Dado que paralelamente a nivel federal se estaba realizando un proceso de consulta
nacional para la construccién de los marcos de referencia de la modalidad, los dias 2 y

3 de septiembre, 78 directivos de EPJA y un grupo de supervisores participaron del
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mismo en la ciudad de Buenos Aires. La consulta se hizo extensiva, a través de una

encuesta, a todos los Docentes de las instituciones educativas EPJA de la Provincia.

Durante el mes de septiembre se recepcionaron en el Ministerio las encuestas
emanadas de las escuelas y fueron reenviadas a la Direccion de Educacion de Jévenes
y Adultos de Ministerio de Educacion de Nacion. Se iniciaron instancias de trabajo con
Directores, Coordinadores y Referentes provinciales de las Modalidades y Programas:
Formaciéon Profesional, Educacion Sexual Integral, Educacién en Contextos de
Encierro, Educacion Intercultural Bilingle, Inglés, Educacion Rural, Inclusiva,
Educacion Fisica. Se les informé que en la jurisdiccion se estaban realizando acciones
para la construccién de un Disefio Curricular jurisdiccional para la Modalidad Jévenes y
Adultos. Se socializaron los documentos federales y conceptos claves del enfoque
sociocritico de la propuesta. Ademas se les proporcionaron los Documentos Federales

en soporte papel.

También participo la Direccidn de Titulos y Legalizaciones a los fines de resolver los
inconvenientes vinculados a las certificaciones y regularizar mediante Resoluciones los
planes de estudios de las escuelas que no cuentan con aval para certificar titulos. En
esa instancia, la Direccion de Titulos y Legalizaciones informé a la coordinacion de la
EPJA sobre la decision del Ministerio de Educacion Nacional de avalar las cohortes
vigentes hasta el 2015 inclusive y poner plazo de presentacion del Disefio Curricular

especifico para la Modalidad.

Se convoco a los referentes de las Modalidades y Programas a elevar sus aportes a
esta coordinacion bajo la consigna “;Cudles son los aspectos relevantes de la
Modalidad o Programa que no pueden faltar en un Disefio Curricular de Educacion de

Jovenes y Adultos?”.

Los aportes se incorporaron como insumo para el encuentro realizado en Esquel el dia
16 de octubre en el que estuvieron presentes: Referentes Provinciales de todas las
Modalidades del sistema educativo provincial, Referentes de comisiones curriculares y
normativas, Supervisores y Directivos de ambos niveles educativos y un docente por
escuela de Jévenes y Adultos. En este encuentro se informé respecto a lo trabajado
con los estudiantes en la instancia del Parlamento Provincial y se incentivdé a los
directivos a generar espacios de participacion para los estudiantes de la modalidad. Se
presento la capacitacion virtual, se informo sobre los avances en Marcos de Referencia
Federales de la Modalidad, como asi también se realiz6 una mesa de trabajo con los
supervisores de las regiones presentes para informarles sobre el estado de situacién

de los planes de estudios de las escuelas de Nivel Secundario.

Finalizadas estas instancias de andlisis, consultas y aportes de las comisiones de

trabajo integradas por docentes, directivos, supervisores, referentes de Modalidades,
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éstos se convirtieron en los primeros insumos para la construccion del Disefio

Curricular.

Al finalizar este encuentro, se realizé la evaluacién y se comenzaron a delinear las

acciones para el ciclo lectivo 2015.

En Marzo de 2015 el equipo técnico de la Modalidad de ambos niveles (Primario y
Secundario) convoca a una reunidn organizativa en la que participan la Referente del
Disefio Curricular de Nivel Primario, el Coordinador de Disefio Curricular de la EPJA, la
asesora externa financiada por la Union Europea y la Directora General de Nivel
Primario. En este encuentro se definen las acciones a seguir para la conformacion de
las Comisiones redactoras de cada nivel, un cronograma de encuentros de 2/3dias con
una periodicidad quincenal y la participacion de referentes provinciales de Direcciones,
Modalidades, Coordinaciones y Programas del Sistema educativo provincial como asi
también equipos directivos y supervisores de las diferentes regiones.

Las mesas de trabajo organizadas fueron espacios de discusién, intercambio de puntos
de vista, toma de decisiones y construccion participativa a través de la recuperacion y
puesta en valor de los aportes teéricos producidos por los diferentes actores de las
instituciones educativas EPJA. Esto favorecié ademas, el dialogo entre las instituciones
ya sea estando presentes en esas mesas de trabajo o en las jornadas
interinstitucionales que se llevaron a cabo. Otras instancias posibilitaron también

compartir con docentes del otro nivel o de Formacion Profesional.

El ser parte de este proceso estimulé y entusiasmé a los/las educadores ante la
posibilidad cierta de contar con un disefio curricular propio, inquietud muy sentida para
la Modalidad.

Es oportuno valorar el acompafiamiento de las autoridades ministeriales quienes
incentivaron y se comprometieron en el desarrollo de todo el proceso siendo un

engranaje mas en esta construccion participativa.

3.1.4 Proceso de Especificacion Curricular

La estructura curricular provincial, basada en los acuerdos federales —de flexibilidad y
apertura- posibilita que se refleje la impronta heterogénea y diversa de las instituciones
educativas de la Modalidad. Es lo que Terigi F. (2004) llama proceso de
especificacion curricular.

De acuerdo con Terigi: ( 2004:117), “Lo que la hipotesis de especificacion sostiene es
gue, independientemente de lo que crean quienes tienen a su cargo las politicas
curriculares o quienes trabajan en ellas, siempre queda un espacio de operaciones para
los sujetos; no se trata de un proceso unidireccional de control, sino de una compleja

dinamica control/ apropiacion.
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En este sentido, y siempre segun nuestro analisis, 1o que distingue una politica

curricular de otra no es si este espacio existe, sino si se lo tiene en cuenta y de qué
manera, en la definicion de las politicas”.

Establecer un vinculo entre el nivel federal y el nivel jurisdiccional basado en procesos
de especificacion, busca plantear una relacion alternativa a la que tradicionalmente

considera como mecanismos de control a los acuerdos realizados a nivel Federal.

3.1.5 Flexibilidad y Apertura al Cambio

Las propias experiencias pedagogicas y curriculares de las EPJA tienen un acervo en
la Jurisdiccién que le dan identidad. A su vez la jurisdiccion tiene una visién de lo que
implican los lineamientos curriculares y el desafio de revisar las practicas curriculares
a la luz de lo establecido en la Resoluciones del CFE N° 118/10 y N° 254/15. Esto es
pensar en algo nuevo, en una nueva estructura curricular modular para la EPJA,
basada en los criterios de flexibilidad y apertura al cambio, que da respuesta a las
peculiaridades contextuales.

Flexibilidad implica reconocer que no existen teorias como verdades absolutas. Es en
la contrastacion constante y dialéctica con la practica y situada ésta en contextos
cambiantes donde se van construyendo verdades como un campo abierto, siempre
posible de modificar, ajustar, enriquecer. Valorar el bagaje acumulado a través de la
formacion profesional y las experiencias, pero estar dispuesto a cuestionarlo a la luz de
las nuevas propuestas.

Una condicion que posibilita el trabajo en equipo, cooperativo y el logro de la
transformacion curricular es la capacidad de abrirse a la escucha del otro y a la
construccion de lo nuevo con una disposicion afectiva y mental de flexibilidad y
desapego a lo ya conocido. En general, los cambios generan incertidumbres vy
resistencias. No se trata de negarlas sino de asumirlas y de resignificarlas como punto
de partida de una busqueda innovadora. De esa manera es posible iniciar un proceso
de de-construccion de lo que era considerado lo Unico posible para caminar hacia otras
posibilidades sin que éstas aparezcan como certezas absolutas.

En resumen, se trata de la necesaria apertura al cambio para generar una estructura
curricular realmente novedosa, viable y congruente con las orientaciones que surgen

de los marcos normativos para asumir lo mejor de sus tradiciones, reflexiones y aportes.
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3.2. Precisiones respecto del curriculum de la

Educacion de Jovenes y Adultos en la provincia del
Chubut

En los disefios curriculares, generalmente se hace referencia sélo al sujeto que es
destinatario de ese nivel educativo, caracterizandolo con distintos grados de
profundidad y desde varios aspectos, pero justamente hablar de sujeto implica
reconocer que el mismo posee conciencia histérica, que es parte de un grupo o sector
y se suscribe; de distintas maneras, a un determinado proyecto social.

Desde este punto es que consideramos que la caracterizacion del joven y adulto que
asiste a las escuelas no puede realizarse sin el reconocimiento y referencia a otros
sujetos que tienen implicancia y que intervienen directa e indirectamente en el proceso
de determinacién curricular. Tal como sefiala Alicia de Alba (1995), “... el proceso de
determinacion curricular se produce a través de los procesos de lucha, negociacion e
imposicion que se desarrollan entre diversos grupos y sectores de la sociedad
interesados en determinar el tipo de educacion que se ha de propiciar a través de un
curriculum especifico...”?”.En el campo del curriculum se puede hablar de sujetos
sociales, en la medida en que nos referimos a grupos que sostienen determinados
proyectos sociales y que tienen diferentes formas de relacionarse y de actuar en el
ambito de la determinacion, la estructuracion y desarrollo curricular. Se diferencian tres
tipos de sujetos sociales: a) Los sujetos de la determinacién curricular, b) Los sujetos
del proceso de estructuracion formal del curriculum y c¢) Los sujetos del desarrollo
curricular.

Es necesario aclarar que estos sujetos no necesariamente conciben al curriculum y
actian en su ambito de acuerdo al mismo proyecto social, ya que tal como sefiala Alicia
de Alba (1995) “el curriculum es una propuesta politico- educativa pensada e
impulsada por diversos grupos y sectores sociales (....) conformados por sujetos
sociales, que luchan por imprimir a la educacion la orientacion que consideran

adecuada de acuerdo a sus intereses”.

a-Los sujetos de la determinacidn curricular:

En términos generales, son sujetos sociales que, si bien tienen un interés especifico
con relacion a la orientacion de cierto curriculum, en muchas ocasiones no tienen una
presencia directa en el &mbito escolar. Por ejemplo: el estado, el sector empresarial, los
sectores populares, la Iglesia, los distintos partidos politicos, los gremios, etc.

La Educacion de Adultos en América Latina vivido un momento de gran importancia
cuando estuvo asociada a la educacion popular y a los movimientos sociales.Hoy, esta

propuesta general se ha debilitado, pero muchas de esas experiencias se intentan re-

27 De Alba, Alicia: Curriculum: crisis, mito y perspectivas, Mifio y Davila Editores, Buenos Aires, 1995.
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significar, sobre todo, en un momento de aumento de las desigualdades y de inequidad

social.

Pero paralelamente es necesario sefialar que tanto en Argentina como en gran parte
de Latinoamérica se ha desarrollado una politica en la que se privilegia una parte de la
poblacion para educar, esto se hizo apelando a criterios economicistas y se explica a
menudo como el resultado de escasos recursos, la necesidad de "poner a los nifios
primero” y de invertir en educacion escolar primaria como la "punta de lanza" del
desarrollo educativo, econémico y social de los "paises en desarrollo"?2,

Es conocido por todos que la llamada “educacion de jovenes y adultos”, en nuestro
pais, se traduce en ofertas que se caracterizan por su corta duracion, su caracter
compensatorio y su desvinculacion con el sistema formal; se ha constituido en una
categoria eufemistica para referirse a la educacion de los pobres y, en los ultimos afios,
a la educacion de los sectores medios bajos cada vez mas pauperizados.

Por otra parte durante afios, y todavia en la actualidad, se escuchan con fuerza las
demandas que se hacen desde el sector empresarial del pais, pidiendo que a los
jovenes y adultos se los forme, se los capacite para el mundo del trabajo. Este pedido,
a veces ligero, sin el debate correspondiente, seinstala como demanda social, sin tener
en cuenta que el trabajoy la educacion tienen dos l6gicas distintas.?®

Para el desarrollo de la educacion de jovenes y adultos es necesario articular con los
programas destinados a los mismos que se desarrollan en los Ministerios de trabajo, de
salud, en las ONG's, en el Estado, y que seguramente ahi hay una tarea muy
importante que es la redefinicidon de” fronteras” e intercambios. Asimismo la educacion
no-formal debe ser reconocida como parte integral del sistema educativo antes que
como una alternativa paralela, separada.

Por todo esto deberiamos intentar perspectivas mas inclusivas que vieran la realidad
como un todo interrelacionado, ya que la equidad no se resuelve solo con el acceso
de los que estan "afuera" del sistema escolar, sino multiplicando las situaciones de
aprendizaje de calidad, haciendo de cada practica una oportunidad para la formacién

continua de todos, en todas las edades, a lo largo de toda la vida.

b-Los sujetos del proceso de estructuracion formal del curriculum.

Nos estamos refiriendo a los equipos de disefio y evaluacion de curriculum. En términos
generales este proceso se concreta en la elaboracion del plan de estudios.

Es importante tomar conciencia y explicitar las implicancias de los equipos en el disefio
del curriculum. Generalmente cuando pensamos en el curriculum nos referimos tan

s6lo al marco te6rico o de referencia y a la selecciéon de contenidos, pero en el

28 Narvaez Patricio. Especialista en Infancia y Adolescencia. Periodista de profesion. Laboro en la
P4jara Pinta. Cuenca-Ecuador
29Brusilovsky, S, De Lella Conferencia: Laformacion docente paralaeducaciéon de jovenes y adultos.
Perspectivas y debate. Primera reuniéon de Consulta Federal sobre “La formacién docente para la
educacion de jévenes y adultos” Octubre 2000. Bs. As.
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curriculum se presentan teorias, concepciones, expectativas, ideologias, discursos de

aquellos que lo disefan.

Segun la decisibn que se tome es un espacio en el cual puede superarse la

declamacion, dando paso a la instrumentacién de planes, proyectos e interrogantes

gue orientan el disefio.

» ¢qué ambientes de ensefianza y de aprendizaje; visiones, estrategias,
metodologias y medios; seguimiento y evaluacion se propone y favorece?

» ¢como favorecer la investigacion? sistematizacion de experiencias?

» ¢qué priorizamos en el disefio?, ¢la retencion sobre la ensefianza?, ¢otorgar
certificados sobre el aprendizaje?

» ¢como democratizar la oferta?

» ¢como generar un sistema de formacion para educadores de adultos que permitiera
el dialogo incluso con personas externas al sistema educativo?

> ¢de qué manera valorizar las diversidades, incluidas las étnicas; las sexuales; las
locales y regionales?

Como sefiala Tadeu Da Silva(2001) “... ademas de una cuestion de conocimientos el

curriculum es también una cuestion de identidad. Desde esta perspectiva también

podemos decir que es una cuestion de poder y que las teorias que buscan definir lo

que debe ser un curriculum no pueden estar ajenas a las cuestiones del poder...”.3°

También cabe sefialar que no todos los sujetos que disefian el curriculum adhieren al

mismo discurso, a las mismas concepciones, pero esto no impide que cada propuesta

gue se formule, cada decisién que se tome sea evaluada considerando el grado en que

puede contribuir a democratizar el sistema educativo y social.

c-Los sujetos del desarrollo curricular:

Son los sujetos del desarrollo curricular los que traducen a través de la préactica la
determinacién curricular concretada en una forma y estructura curricular especifica,
imprimiéndoles diversos significados y sentidos, en Ultima instancia impactando y
transformando de acuerdo a sus propios proyectos sociales la estructura y
determinacion curricular iniciales.

Son aquellos que convierten en practica cotidiana un curriculum. Nos referimos

principalmente a los profesores y estudiantes.

3.3. Los sujetos de la Educacion- Sujeto
pedagdgico
Si se piensa a las personas como sujetos, se las piensa en términos de relacion, ya que
“sujeto” supone “estar sujeto a” por ejemplo a distintas realidades: una cultura, una

familia, una época, una historia, un lenguaje, un ambiente, otros sujetos. Este concepto

30 Da Silva Tadeo. Espacios de Identidad. Octaedro. Barcelona, 2001.
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de sujeto / sujecion no es entendido como una determinacion, sino como una condicion

de identidad. Desde esta concepcidn todas las personas que forman parte de una
institucion escolar son sujetos. En este apartado centraremos la mirada en los
protagonistas de la practica pedagogica: estudiantes y docentes que interactdan en la
construccion de los aprendizajes propuestos por el curriculum. Desde esta perspectiva
aprenden estudiantes y docentes, es decir, ambos conforman el sujeto pedagdgico.

El concepto de “sujeto pedagdgico” es una construccidn que permite articular
educando, educador, conocimiento y contexto en una dinamica compleja, con un
posicionamiento de simetria (educador — educando) en cuanto a derechos y de
asimetria en cuanto al rol, en esta relacion el conocimiento circula como constructor de
un vinculo que se da entre sujetos historicos politicos que se encuentran en un contexto
determinado y en un tiempo histérico cobrando sentido asi el proceso de ensefianza y
aprendizaje. En esta concepcion toma una relevancia fundante la relacion de
educadores y estudiantes y sus contextos en la produccién de conocimiento, ya que el
acto de conocer es un acto de aprender, asi como ensefar es un acto de conocer. Para
Freire (2006) “el educador que aliena la ignorancia, se mantiene en posiciones
fijas, invariables. Sera siempre el que sabe, en tanto los educandos seran siempre los
gue no saben. La rigidez de estas posiciones niega a la educacion y al conocimiento

como procesos de busqueda’.

3.3.1 Los Estudiantes de la EPJA
Los jovenes y adultos:

Si existe alguna caracteristica especifica de la Educacion de Jovenes y Adultos es la
heterogeneidad de la poblacion que atiende: en cuanto a edades, en cuanto a la
insercion laboral, en cuanto a los niveles iniciales de aprendizaje (un mismo nivel de
escolaridad no es garantia de conocimientos equiparables), en cuanto a las diferentes
expectativas y motivaciones que tienen para aprender, en cuanto a las estrategias que
han construido para desenvolverse en el mundo.

La Educacion de Jévenes y Adultos, en el marco de la educacion permanente, debe dar
respuesta a esta diversidad. De ahi los enormes desafios que existen: construir una
propuesta curricular, evaluar los aprendizajes, disefiar programas modulares y flexibles.
Son algunos de los temas que adn requieren mucha reflexion y propuestas.

Por lo tanto abordar la concepcion de jévenes y adultos en su proceso de escolarizacion,
nos remite a las ideas de Paul Legrand que Maria Teresa Sirvent3! (1996) rescata.
Legrand trabaja alrededor de dos paradigmas enfrentados: la busqueda del hombre de
la respuesta versus la busqueda del hombre de la pregunta. El hombre de la respuesta

busca certezas a través de la adquisicién de saberes que le den seguridad y prestigio;

31Sirvent Maria Teresa: La educacién de jévenes y adultos en un contexto de politicas de ajuste,
neoconservadurismo y pobreza, Novedades educativas, N° 70, 1996, pp28, 29.
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en cambio, el hombre de la pregunta busca la problematizacién y la pregunta constante

a la realidad.
A partir del mismo paradigma, Sirvent hace referencia a la importancia de establecer un
desafio; el de organizar acciones de educacion de jévenes y adultos, orientadas hacia
el hombre de la pregunta, para “... que el trabajo con adultos posibilite la construccién
real de un conocimiento colectivo sobre la base de la confrontacion/ articulacion del
saber cotidiano y el saber cientifico...”.
En este sentido, pensar en los jovenes y adultos hoy representa todo un desafio, puesto
gue la caracterizacion se complejiza y se entrecruzan distintas dimensiones de lo social,
que atraviesan lo que antes era un campo casi exclusivo de la pedagogia o de la
psicologia evolutiva.

Dada la heterogeneidad de la poblacién de jovenes y adultos se reconoce la dificultad
de caracterizar a “un sujeto” que sea representativo de dicha poblacion, es decir, si bien
pueden encontrarse ciertas caracteristicas psico-biolégicas para definirlas, estas no

seran suficientes ni Unicas para todo tiempo o lugar.

La caracterizacion de los sujetos de la EPJA, segun el Documento Base (Anexo | de
la Resol. CFE N° 118/10):

La heterogeneidad de las experiencias vitales de jovenes y adultos exige al proyecto
educativo de la EPJA considerar sus diversas expectativas, motivaciones vy

necesidades respecto al aprendizaje, mediadas por sus historias de vida.
Quienes acuden a la EPJA comparten algunas de las siguientes caracteristicas:

- Tener experiencias anteriores de educacion formal y estar motivados a mejorar

sus proyectos personales ante un mercado laboral con nuevas exigencias.

- Poseer una diversidad de conocimientos y saberes y estar incluidos en un &mbito
laboral, teniendo como asignatura pendiente y necesidad personal obtener una
certificacion de estudios, en algunos casos para proseguir estudios de nivel

superior.

- Ser padres y/o madres que quieren acompafiar mejor a sus hijos en lo escolar y

en su desarrollo personal y social.
- Ser alfabetizados o aspirar a serlo.

La falta de acceso o la interrupcion de la educacion formal suele formar parte de una
trama social mucho mas compleja que puede implicar marginacion, pobreza, violencia
familiar, adicciones, inequidad de género y/o discriminacion. Estas probleméticas en los
ultimos afios dejaron de ser una excepcién y atraviesan las aulas de todo el sistema

educativo.

59



Republica Argentina
PROVINCIA DEL CHUBUT
Ministerio de Educacion

ANEXO |
Entre los sujetos destinatarios de la Educaciéon Permanente de Jovenes y Adultos es

frecuente observar una franja etaria amplia. De este modo se presenta en el aula una
distancia significativa entre la cultura de los jévenes y la adulta, sus intereses en relacion
con el estudio, las experiencias de vida previas e incluso entre las diversas culturas
juveniles. Todo ello, complejiza las situaciones de ensefianza y requiere de formas

organizativas y propuestas educativas diferenciadas.

Las personas con discapacidades permanentes o transitorias, en contextos de privacion
de la libertad, de la poblacion rural, de pueblos originarios, también concurren a los

centros educativos de la modalidad.

Ello determina la necesidad de establecer nuevos acuerdos y disefiar lineas de accion
conjunta con las diferentes modalidades y los niveles de educacién primario y

secundario, en el marco de las politicas nacionales de inclusion educativa con calidad.

Por ello se hace necesario abordar y profundizar en distintas categorias, que también
pueden ser consideradas relativas, pero que irdn otorgandoles forma especifica:

v Con relacion al aprendizaje;

v’ Lo emocional, lo afectivo;

v El contexto.

Con relacién al aprendizaje:

En primer lugar es necesario hacer referencia a la concepcion de Matrices de
Aprendizaje, desarrollada por Ana Quiroga®? (1991), dado que rescata la trayectoria de
aprendizajes del sujeto. Esta autora sostiene que el sujeto es un ser esencialmente
social, que es y esta configurado en una complejisima trama de vinculos y relaciones
sociales, considerando que es en esa trayectoria en la que “Hemos ido construyendo
un modelo interno o matriz de encuentro con el mundo...”.

Sabemos que el adulto tiene a su disposicion un caudal de experiencias
vividas y de estrategias de aprendizaje construidas en el intento por
resolver las situaciones que va encontrando en su vida. Y que esas formas de abordar
los problemas, y de tomar decisiones, estan fuertemente condicionadas por el medio
socio-cultural en el que vive, y por su historia personal y social.

Este proceso de aprendizaje tiene, en cada uno de nosotros, una historicidad de
continuidades y rupturas, que se constituye en nuestra modalidad cotidiana de relacién
con la realidad, con nosotros mismos y con los otros.

Ana Quiroga sefala que “en cada experiencia puede haber un aprendizaje explicito que
se objetiva y condensa en un contenido o en una habilidad; que es a la vez fuente para
otro aprendizaje. Esa experiencia deja en nosotros una huella y construimos asi habitos

de aprendizaje’.

32 Quiroga, Ana: Matrices de aprendizaje. Constitucion del sujeto en el proceso de conocimiento.
Ediciones Cinco. 1991.
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Esta matriz es una estructura interna, compleja y contradictoria; que esta socialmente

determinada e incluye no solo aspectos conceptuales sino también afectivos,
emocionales y esquemas de accion. Sintetiza en el aqui y ahora nuestras
potencialidades y nuestros obstaculos, pero no constituye una estructura cerrada, sino
en movimiento, susceptible de modificacion.

Es fundamental sefialar que esta matriz estd multideterminada por varios factores,
entre los que nombra Ana Quiroga podemos citar: las relaciones sociales, que operan
desde las distintas instituciones, desde los medios de comunicacion masiva, desde la
organizacion familiar, laboral; las instituciones del tiempo libre, las instituciones
educativas sisteméticas y no formales, las organizaciones religiosas, entre otros. Es
necesario explicitar la importancia de los recorridos educativos y laborales que

constituyen un referente til.

Lo emocional/ afectivo:

Respecto a esta categoria es necesario hacer referencia a los aportes realizados por
Lidia Fernandez (1994) quien sostiene que “el sujeto encuentra (en la institucion) a la
vez un lugar de seguridad, pertenencia y desarrollo que contiene en el mismo ambito la
enajenacion, la exclusion y el sufrimiento... ”. 33

En este sentido, consideramos que los grupos de pertenencia tienen una fuerte carga
significativa ya que posibilitan la concrecion de un espacio de referencia y por
consiguiente de identificacion. Pero también es necesario reconocer que la escuela es
un escenario que pone en evidencia el creciente deterioro social, cultural y econémico
y que se expresan en la misma, la agresion, el malestar, el dolor, lo cual hace que la
integracion identitaria y el propio trabajo de identificacion se muestre mas vacilante y
complejo.

Moénica Maldonado (2000) considera que “repensar hoy la pertenencia a una institucion,
implica por un lado reconocer que hay una historia incorporada social, cultural e
institucional. Historia que no puede soslayarse y que es necesario desnaturalizar.

Unidad y separacién coexisten en una relacion dinamica y compleja”34

El Contexto:

Las condiciones familiares, comunitarias, socio-econdmicas y culturales de modo
general encuadran los procesos de educaciéon y aprendizaje. En los ultimos afios las
condiciones que se incluyen son: desintegracion familiar, enfermedades, pobreza,
exclusion, vulnerabilidad, desempleo (y precariedad e inestabilidad en el empleo, el
ingreso y las condiciones de trabajo en general), pérdida de derechos adquiridos,

incertidumbre y falta de expectativas con respecto al futuro.

33 Fernandez Lidia: Instituciones educativas. Dindmicas Institucionales en situaciones criticas.
Ed. Paidos. 1994.
34 Maldonado Ménica: Una escuela dentro de la escuela”. Ed. Eudeba, 2000.
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Como indica Cayetano De Lella®® (2000) debemos recordar que en todo proceso

educativo, que es social y politico, el contexto es significativo. Pero cuando el sujeto de

esa educacion son los jovenes y adultos pobres y excluidos, resulta imprescindible partir

del mismo. Cabe en este punto hacer la aclaracién que no todos los jovenes y adultos
gue asisten a la escuela pertenecen a sectores populares.

De Lella (2000) sefiala que en nuestra realidad, ese contexto se transforma en texto, y

es constituyente esencial del sujeto de la educacion, del proceso educativo todo y

presenta algunas caracteristicas de este contexto-texto que configura al sujeto de la

educacion de jévenes y adultos y en el que estdn inmersos educando y educador,
aunque con roles diferenciados. Contexto-texto que condiciona la formaciéon del
educador de adultos como profesional reflexivo y critico, signado por:

a) Unaldgica con impactos sociales regresivos, crecientes y muy severos. Por un lado,
la precarizaciéon del empleo, la caida de los salarios y el surgimiento de una
desocupacion (abierta o encubierta) masiva y estructural. Por otro, el consiguiente
aumento -al parecer imparable- de la desigualdad, de la pauperizacién de vastas
mayorias populares y, también, de la pobreza -hasta niveles antes impensables de
miseria.

b) Una violencia social intensificada, de todo tipo, no sélo simbdlica, que ya golpea a
la escuela.

c) El fuerte impacto de los nuevos desarrollos cientificos y tecnoldgicos,
particularmente en el ambito de comunicacion e informética, a través de cuyos
multiples medios es posible asomarse a todo ese mundo antes s6lo accesible a
iniciados -como la bioingenieria o la genética, por solo citar un ejemplo.

d) Las culturas hibridas, el predominio de la imagen sobre el texto escrito, la
inmediatez, la pluralidad, la incertidumbre, fragmentacion y la critica a los grandes
relatos.

El Documento de Capacidades de Estudiantes y Docentes de la EPJA sefala, como
horizonte al cual encaminar esfuerzos formativos, las siguientes capacidades de

los/as estudiantes:

= Reconocerse como sujeto histoérico, politico, social y cultural

Los espacios formativos de la EPJA, como institucion de lo publico, se constituyen en
el espacio donde quienes la transitan pueden hacer su inscripcion en un registro social
simbalico y reconocerse como sujetos que, individual y colectivamente tienen derecho
a una ciudadania activa. El reconocimiento de un sujeto historico, social, politico y
cultural se inicia en los procesos formativos que le posibilitan el ser inscripto en lo
publico donde puede reconocer su palabra, decirla y sentir que es escuchada, y a la

vez, reconocer y escuchar la palabra de los demas. Asi construiran un discurso comun,

35Brusilovsky, S, De Lella Conferencia. Op. Cit.
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colectivo, que nace de las propias necesidades y deseos superando las limitaciones de

un contexto que los excluye de diversas maneras y matices, para instalarse socialmente
buscando un lugar protagénico de ciudadania plena.

Ese sujeto construye su enunciado identitario en forma dinamica con su pasado,
buscando en el presente su lugar en el espacio simbdlico de otros sujetos, en la
cotidianeidad del reconocimiento de si mismo, de la alteridad, la diversidad, la
solidaridad. Entonces podra proponer, con una vision colectiva, su enunciado como
ciudadano que se sabe con derecho a producir y transmitir sentidos y bienes simbdlicos
y a recorrer todos los caminos de la dignidad humana. En ese trayecto, fortalece su
autoestima a partir de la participacion activa en la transformacion de su presente
imaginando un futuro posible. Se reconoce asi protagonista de la historia.

El deseo de transformacion conlleva la necesidad de democratizar los espacios
inmediatos, cotidianos, para trascender hacia proyectos comunitarios, nacionales,
universales en un marco ético que encuadre todas las acciones en procura de la
dignidad humana y del bien de todos.

El proyecto laboral y de realizacion personal se construye en ese entramado de vinculos
grupales y sociales y es visibilizado como un espacio de ejercicio ciudadano que
requiere del conocimiento de las normas que regulan la vida democréatica y de los

valores que fomentan la solidaridad.

= Participar en practicas de expresion y comunicacién como proceso de
construccion creativa y solidaria, entre personas y comunidades
tendientes a la igualdad.
Esta capacidad esta referida a la exteriorizacion de ideas, sentimientos, emociones a
través de un entramado simbdlico en el que estad inmerso el ser humano y que lo
constituye como tal. La relacién del hombre con el entorno se ve envuelta en multiples
lenguajes cuyos codigos se van cargando de significacion a través del tiempo y del uso.
El descifrado de la significacion de esos cédigos comunicativos también adquiere un
particular sentido desde el lugar o el contexto en el que se realiza. No todos los
contextos estan convalidados socialmente para interpretar comunicaciones ni
enunciarlas. En ese sentido, a los contextos excluidos se les ha fijado horizontes muy

estrechos y ampliarlos es parte de la construccion de sujetos autbnomaos.

Desarrollar habilidad para comunicarse es cargar de significacion a los variados
lenguajes y usarlos como formas de enunciado que den cuenta de la vision personal
del mundo y de los otros. Es asi un modo de pronunciar la identidad.

La comunicacion supone un otro; es la alteridad la que le da sentido. La capacidad
comunicativa se construye en un proceso dinamico de incorporacion de significados y
sentidos pero también de intercambio, negociacidon y reconstruccion de esos
significados, sentidos y simbolismos en una relacion dialogica y dialéctica.

Se da entre sujetos protagonistas que tienen saberes y en el interjuego de esos saberes

cargados de memoria pueden expresarse independientemente del lugar que el discurso
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hegemonico les ha adjudicado en el entramado social, fijando un qué y un cémo

enunciar, expresar y comunicar.

En este sentido, adquiere relevancia la expresion artistica, como resultado de un
itinerario cultural y contextual peculiar. Ademas de ser reconocida y valorada, debe
instalarse y compartir el escenario artistico pleno al cual todas las personas deberian
sentirse habilitadas a acceder, interpretar y disfrutar.

En la medida en que las manifestaciones estéticas puedan ser interpretadas como
portadoras de valores e ideologias, evitan quedar sometidas a las necesidades
impuestas por una légica de concentracion econémica y cultural.

Supone la posibilidad de un didlogo intercultural en el que las diferencias se reconocen,
se visibilizan pero no se jerarquizan ni constituyen limites para el desarrollo personal y
colectivo. Es una practica social para la libertad, que permite el enriqguecimiento de la
persona como sujeto que se apropia de sus experiencias, pensamientos, afectos,
proyectos y, con otros, pueden leer el contexto y enunciarlo como terreno de derechos
ya conquistados o como deuda pendiente.

La capacidad comunicativa y de expresion no da cuenta solamente de aspectos
racionales o cognitivos sino de la integridad de la persona y por lo tanto el cuerpo, como
lugar en donde se inscriben las experiencias o vivencias personales, también esta
implicado. La corporeidad es la vivencia del hacer, pensar, sentir, querer. Forma parte
de la identidad personal y social; es la forma concreta de instalarse en el mundo, de
expresar y comunicarse en él.

El desarrollo de esta capacidad posibilita que las personas se sitlen desde una
perspectiva de educacion popular y permanente, y como protagonistas en el descifrado

y reelaboracion de las comunicaciones sociales en cualquiera de sus manifestaciones.

= Usar en forma critica, creativa y responsable cualquier artefacto cultural
gue permita acceder, distribuir y transformar la informacién en cono-
cimiento.
Esta capacidad esta vinculada al uso de las diversas herramientas y tecnologias que la
sociedad utiliza en distintos momentos y contextos y que se constituyen en mediadores
a través de los cuales se construye socialmente conocimiento. En esta vision las
capacidades de los sujetos y los saberes escolares surgen de la interaccion con otros
y tienen su origen en los contextos socio-histéricos de pertenencia. Como las
tecnologias son cambiantes en funcidn de estos contextos y para no circunscribirlas a
las TICs, se usara la nocion de artefacto cultural.
La nocién de artefacto cultural resulta de importancia en la medida en que se considera
gue el desarrollo del sujeto y la construccion de conocimiento solo son posibles en la
interaccidn con otros/as a través de artefactos mediadores, siendo el primero y principal,
el lenguaje. Los artefactos culturales intervienen en la constitucion de los procesos
psicologicos, estan desarrollados historica y socialmente y tienen una finalidad practica
gue implica a los sujetos entre si.
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Es necesario entonces, extender el campo de utilizacion de la tecnologia hacia otro mas

amplio que incluya todos los posibles artefactos mediadores que puedan resultar
significativos dentro de los diversos ambitos culturales, de acuerdo con las situaciones
y contextos en que tales practicas sociales cobren sentido.

Por ello, se apela al concepto de multialfabetizacion, entendiendo por tal a aquel que
‘focaliza su atencién en la adquisicion y dominio de destrezas centradas en el uso
personal, social y cultural de mdultiples herramientas y lenguajes de representacion
como préctica social y no solamente en las habilidades instrumentales de utilizacion de
las diferentes tecnologias”

Desde esta concepcion, la nocion de alfabetizacion, tan propia de los procesos de
escolarizacion en general y de la educacion de personas jovenes y adultas en particular,
se amplia conforme se transforman en el devenir histérico, los horizontes y los usos de
los artefactos culturales.

En la actualidad no es suficiente sostener el aprendizaje de la lecto-escritura como
garantia de una alfabetizacion que asegure el acceso a los bienes culturales y sociales
a todos las personas joévenes y adultas y por lo tanto, que garantice el ejercicio pleno
de la ciudadania. La complejidad del uso y la circulacion de la informacion requieren de
sujetos que no solo puedan utilizar diferentes lenguajes, recursos y artefactos que la
cultura pone a su disposicion, sino que precisa ademas, que desarrollen una mirada
critica y responsable sobre el uso de los mismos. Sin la capacidad critica en el uso de
las herramientas, pueden desarrollarse pautas alienantes que hagan a las personas
dependientes de las tecnologias. Esta dimension referida al uso de las herramientas
mediadoras, se convierte en un tema de relevancia social para el @mbito educativo. La
condicion para la igualdad de oportunidades no radica solo en garantizar el acceso a
las diversas herramientas circulantes en las diferentes culturas sino y sobre todo, en la

formacion para el uso critico, creativo y emancipador de las mismas.

La dimension de la alfabetizacion cobra asi nuevos sentidos, basicamente vinculados
con garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania en el marco de una sociedad
democrética. La alfabetizacion es entendida en esta vision, como el conjunto de las
practicas sociales que tienen vigencia y entidad en cada contexto histérico, cultural y

tecnologico.

= Emplear estrategias cognitivas y metacognitivas que posibiliten la cons-
truccion de conocimientos para analizar, comprender e intervenir en el en-
torno social, cultural y natural en el que esta inserto.

La formacion de las personas jovenes y adultas supone una transformacion en las
relaciones de los/las estudiantes con el saber, exigiendo una practica comprometida,
reflexiva y solidaria. Implica que frente a problemas de complejidad creciente, puedan

movilizar diversos recursos cognitivos, comprometiendo sus motivaciones y emociones.
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Esta capacidad se refiere a involucrarse, a participar de un esfuerzo colectivo de

aprendizaje que permita desplegar por esta misma via, nuevas capacidades. Marca una
ruptura con el individualismo y la competencia para transitar experiencias educativas
donde la cooperacion resulta fundamental.

El desarrollo de estrategias cognitivas y metacognitivas trasciende lo individual ya que
las actividades que intervienen en su construccion se distribuyen entre los sujetos que
participan en la resoluciéon de una determinada tarea. Tienen lugar en practicas
intersubjetivas en las que intervienen educadores y estudiantes que son mediadas por
artefactos culturales tales como el lenguaje.

La exposicion de dudas, la valorizacion del error, la confrontacion de ideas, invitan a
ahondar en las creencias, las percepciones y las expectativas personales, a tomar
conciencia de las maneras de comprenderse a si mismo y de relacionarse con el
mundo; convoca a un ejercicio constante de reflexion sobre el propio pensamiento, y
las formas de aprendizaje y comunicacién. Conocer los propios procesos cognitivos
permite controlar y regular las habilidades y las practicas, organizandolas, dirigiéndolas
y modificandolas para lograr las metas del aprendizaje. De esta manera, los estudiantes
se responsabilizan de su propio aprendizaje y aprenden a aprender, a través de la
construccion de herramientas psicoldgicas que sirven para facilitar y transformar los
procesos de pensamiento. Estas herramientas, construidas socialmente, tienen como
fin que las personas reflexionen acerca de cémo piensan, como pueden mejorar sus
habilidades intelectuales y como usarlas en la transformacién sustentable del entorno

social, cultural y natural.

El punto de partida del proceso de aprendizaje debe ser la experiencia personal, las
condiciones concretas de existencia; esto motiva a interesarse por el conocimiento, a
sistematizarlo e integrarlo a un conjunto mas amplio y monitorear asi su progreso
intelectual, practico y emocional. En este sentido, es vital que las experiencias
educativas permitan desarrollar la capacidad de gestionar los propios procesos de
aprendizaje, la autonomia y la disposicion de herramientas para la construccion de

futuros saberes, haciendo realidad la educacién a lo largo de toda la vida.

= Reconocer el derecho a participar digna y solidariamente en el mundo del
trabajo como realizacion personal y colectiva.

Dentro del &mbito de la educacion de personas jévenes y adultos la relacién con el
mundo del trabajo tiene una relevancia particular dada la especificidad de los sujetos
de la modalidad, quienes estan insertos o en condiciones de ingresar a él.

Para establecer el marco desde el que se analiza la relacién educacion — trabajo en
este documento, es importante distinguir entre estructura ocupacional y mercado de
trabajo. Las diferencias esenciales residen en el caracter estructural y a largo plazo de
la primera, y en su mayor relacion con politicas, como la industrial, la cientifico-
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tecnoldgica, la social y cultural; mientras que el mercado de trabajo expresa las

demandas a corto plazo y coyunturales de la politica econ6mica. Esto supone un
desplazamiento en el andlisis cambiando el eje educacion-empleo (desde una vision
mas restringida a lo empresarial) al eje educacion y trabajo (considerado como
fendmeno mas amplio)

En las actuales condiciones socioecondmicas, es imprescindible que en la educacién
de las personas jovenes y adultas se resignifique el papel de los conocimientos y el
valor de los espacios de formacion, para que puedan responder a las mayores
exigencias para el acceso o su reinsercion y permanencia en el &mbito laboral. En este
sentido se hace necesario desarrollar en el interior de las instituciones formadoras
estrategias profesionales y sociales requeridas en un campo ocupacional amplio, para

la proyeccion en el ambito econdmico-productivo y para continuar estudios posteriores.

Asimismo, resulta crucial favorecer la reflexion critica acerca del mundo del trabajo, de
las relaciones de las personas con lo que producen, de los trabajadores entre si y de
sus condiciones de produccién. Esta reflexion se constituye en un aporte especifico de
las instituciones educativas, a la formacion integral de las personas jévenes y adultas y
puede ser transferida a las practicas sociales del mundo del trabajo en las cuales
participan. Es necesario prestar atencion, en este mismo sentido, a los campos relativos
al mundo del trabajo en los que se imbrican problematicas de distinta indole, como el
derecho del trabajo y las relaciones laborales, el mercado de trabajo y el rol del Estado,
la poblacién y el consumo, la produccién de bienes y servicios, los conceptos de
inclusion y exclusion, los campos de la economia informal o alternativa y la economia
social.

Igualmente, resulta deseable que los/las estudiantes se acerquen a conceptos y
categorias que permiten aprehender la problemética del trabajo entendido como un
derecho humano. Entre ellos: empleo, derechos laborales, seguridad social,
perspectivas historicas sobre el trabajo, procesos de globalizacion y transformaciones
tecnoldgicas, cambios en la organizacion social del trabajo.

En sentido similar, se considera importante promover la participacion solidaria de los/las
estudiantes en instancias organizativas de diversa indole como los emprendimientos
asociativos o cooperativos, generadores de trabajo y las asociaciones sindicales o de
trabajadores.

Ademas, se propone promover la construccibn de conocimientos que permitan
reconocer y analizar las relaciones sociales y econémico-productivas que definen el
mundo del trabajo, en tanto actividad social en la cual las posibilidades individuales
estan ligadas a las de otros/as, desde una perspectiva, de desarrollo ecolégico
sustentable y vinculado a las problematicas de la comunidad, la regién y el pais, el
ambito latinoamericano y el mundial.

Por otra parte, la apelaciéon a la dignidad implica reconocer el trabajo como un
componente de la realizacion personal. Es decir, inscribir la insercion en el mundo del
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trabajo en el desarrollo pleno de la propia condicion humana, que se realiza solo en un

proyecto solidario y colectivo, y no desde una perspectiva de caracter individual.
El desafio es lograr que el trabajo sea vivenciado por los estudiantes como un factor de
crecimiento personal, comunitario y ciudadano que acomparfie la construccion de una

sociedad mas justa y solidaria.

= Comprender y situarse en la complejidad de los contextos socio-culturales
propiciando un dialogo critico y comprometido que promueva relaciones
solidarias y de respeto en la diversidad.

Participar en los contextos socio — culturales actuales requiere de capacidades para
abordar la complejidad de situaciones que pueden derivarse en inequidad, intolerancia,
violencia y discriminacion. Si bien algunas demandas de diversos sectores por una
participacion social mas justa han obtenido cierto reconocimiento en lo juridico, en la
practica social estas necesidades alun no estan plenamente satisfechas y siguen siendo
causa de exclusion y discriminacion en salud, educacion, trabajo, seguridad social y en
diferentes espacios publicos.
Las sociedades no se presentan homogéneas ni uniformes respecto a su constitucion
y relaciones, sino que se desarrollan en y con una gran heterogeneidad y diversidad
gue las enriquece y vitaliza.
Los derechos de las personas y la convivencia se ven afectados por la intolerancia
étnica, religiosa e ideoldgica y las distintas formas de discriminacién hacia las personas
por su género o identidad sexual, por su condicion de migrantes y refugiados, por
tratarse de personas con discapacidad, por su aspecto fisico, por su condicién etaria o
generacional, por pertenecer a pueblos originarios, por tratarse de personas viviendo
con VIH y SIDA o por encontrarse en contextos de encierro o que lo han estado.
Por otra parte, la desigualdad econémica y social es también causa de fragmentacion y
conflictividad. Se observa tension entre los sectores mas desposeidos y los sectores
medios. Mientras los primeros ven en los segundos la causa de su situacién de
opresion, estos atribuyen a los pobres el problema de la inseguridad y la violencia, sin
advertir las causas reales de un problema que involucra a todos/as.
Existen ademas diversas culturas conviviendo en los mismos espacios. Culturas
pertenecientes a gran variedad de etnias, poblaciones o grupos provenientes de
espacios geograficos diversos, de distintos estratos sociales, sectores laborales y
grupos etarios. Estas culturas a su vez presentan divergencias hacia su interior,
formando otras subculturas. Todas ellas con sus representaciones simbdlicas y
sistemas de significados, con sus pautas y costumbres, creencias, valores y variedades
linglisticas.
La EPJA debe dar cuenta de esta complejidad que se constituye en una excelente
oportunidad para crear o potenciar espacios de debate y reflexién al interior de los

centros formativos donde se convive en la diversidad. A través del dialogo horizontal e
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intercultural fluyen, se intercambian y se construyen significados, lo que permite

visualizar creencias y prejuicios que obstaculizan la comunicacion y el encuentro.

Querer y poder participar de un dialogo critico permite lograr y afianzar practicas de
respeto en la diversidad, de solidaridad con las personas que sufren exclusién o
discriminacion, convirtiendo a la inclusion de todos y todas en el norte que orienta las
practicas docentes, alimenta la cultura escolar y promueve la responsabilidad y el

compromiso en la construccion de una sociedad mas justa.

= Reconocerse como protagonista de préacticas socialmente productivas,
politicamente emancipadoras, culturalmente inclusivas y ecol6égicamente
sustentables

Esta capacidad esta vinculada con una variedad de aspectos. Refiere a la posibilidad
de colaborar en la construccion de una sociedad m4s justa, igualitaria, solidaria 'y en el
cuidado de los recursos naturales aportando en la elaboracion de proyectos de cambio
social y de relacion con la Madre Tierra.

Implica una opcion fundamental de interpelacion y transformacion de la situacion actual
de la sociedad argentina y latinoamericana dependiente de la globalizacion mundial,
caracterizada por una légica que, al mismo tiempo que excluye y oprime a las grandes
mayorias, somete a los pueblos a los intereses de un grupo de paises - empresas
multinacionales, depreda la Tierra y expolia sus riqguezas sin solidaridad para con el
resto de la humanidad y las generaciones futuras.

De esta forma es que desde la EPJA se dibuja un horizonte de sentido que da
coherencia a la propuesta educativa de las personas jovenes y adultas: la disposicion
a trabajar para transformar las relaciones sociales y de poder desde la esfera del saber
y del conocimiento, entendiendo a lo educativo como parte de un proyecto politico y
cultural de transformacién de la sociedad y de la relacion con la naturaleza.

Es asi que el proceso de aprendizaje consiste en una reflexion critica sobre las
relaciones sociales injustas: de discriminacion, de explotacion, de etnocentrismo, de
machismo y de la relacion depredadora de los recursos naturales, devastadora de la
naturaleza. Al mismo tiempo, implica una accion creativa de los sujetos de aprendizaje
sobre su contexto para transformarlo.

Lo que da sustento a la opcion por la transformacion es la auto-comprension que tienen
los seres humanos como seres interrelacionados entre si, estando abiertos a la
intercomunicacién, a reconocer al otro con una igualdad esencial y con diferencias
existenciales. Y al mismo tiempo, se comprenden como seres humanos en relacién con
la Madre Tierra, arraigados a la Tierra que habitan. Es decir, simultaneamente los seres
humanos se encuentran interconectados entre si y con la naturaleza. Se reconocen
como seres dialégicos con la posibilidad de escuchar, valorar y respetar a todo ser

humano y ser viviente.
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La opciodn por la transformacion se enraiza en la confianza de que es posible recrear y

construir un futuro mejor y méas digno. Guarda estrecha relacion con los diversos suefios
y utopias que tienen las personas jovenes y adultas. Mientras los seres humanos sigan
sofiando, la esperanza los movilizara a seguir resistiendo y a generar las estrategias de
cambio personal, comunitario y colectivo. Es la posibilidad de reinventar junto con otros
sujetos lo que aun no ha sido, otros mundos posibles. Se trata de la prefiguracién de
otro mundo, de construir el inédito viable, creando una alternativa para la solucién de
los problemas que desde la I6gica economicista, patriarcal y jerarquica, se revelan como
situaciones-limite.

Inmersos en una cultura neoliberal que subordina los valores a la I6gica del mercado
capitalista, se hace necesario reivindicar unos valores congruentes con la opcién
transformadora como el amor y respeto incondicional por el otro; aceptacién y
valoracion de la diversidad personal, social, étnica, de género y orientacion sexual; la

libertad personal que se afirma en la interrelacién con los otros seres humanos.

= Aprender de forma auténoma a lo largo de toda la vida.

A partir de la Ley de Educaciéon Nacional el Estado es garante, a través de los diversos
espacios formativos, de la educacidon permanente para todos/as las personas en
condiciones de igualdad. En este sentido, es propio de la EPJA, promover la
construccion de diversas herramientas que posibiliten a las personas jovenes y adultas
continuar sus aprendizajes durante toda su vida, sea en espacios formativos especificos
0 en otras instancias. El desafio es superar la educacion “que da respuestas” y sostener
una educacion “que hace propuestas”.

La posibilidad de continuar aprendiendo se construye a través de diversas experiencias
formativas y poniendo en juego el deseo personal de implicarse en el proceso, la
necesaria autoestima para enfrentar el desafio, las herramientas cognitivas y
metacognitivas para monitorear el propio avance, el control de las variables
emocionales que permitan sostenerlo a lo largo del tiempo.

El acceso a herramientas que implican a las personas en nuevos aprendizajes es
indispensable para que puedan enfrentarse a futuros desafios. Es importante, por lo
tanto, potenciar los motivos, intereses y deseos que los impulsan a seguir aprendiendo.
Apoyarlos en la sistematizacion e integracién de sus conocimientos en un conjunto mas

amplio de saberes que les posibilitaran lograr progreso intelectual, practico y emocional.

En la medida en que los estudiantes desarrollen su espiritu reflexivo y autocritico, su
autoestima y creatividad, su confianza en si mismos, reconozcan sus propias
potencialidades, enfrenten con responsabilidad los retos que se les planteen,
reflexionen sobre sus procesos de pensamiento, logrardn seguir aprendiendo con su

propio estilo y gestionar con autonomia sus aprendizajes.
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Podran asi construir y reconstruir sus proyectos de vida, potenciar sus estrategias

intelectuales, atender a las necesidades propias y colectivas, comprometiéndose con
los desafios que se presentan en la vida social y ciudadana.

Garantizar educacion con aprendizaje para todos es también promover el deseo y la
necesidad de continuar aprendiendo. Para lograrlo, es necesario partir de las
condiciones concretas de existencia de las personas jovenes y adultas, de la certeza
de que ellos, tienen conciencia de que saben muchas cosas pero que ignoran otras
tantas, valoran aprender cosas nuevas y también estan predispuestos a ensefar si
cuentan con el espacio para hacerlo, que aprenden a partir de lo que conocen, que
mucho de lo que saben lo aprendieron afrontando los retos de la vida, que son seres
con historia que hacen Historia.

En sintesis, la educaciéon permanente para todos es un horizonte para el desarrollo
humano sustentable, una estrategia inclusiva para mejorar la calidad de vida de las

personas y construir ciudadania activa.

3.3.2 Los docentes de la EPJA

En el Anexo | de la Res. CFE N° 118/10 se expresa: “ El docente de la modalidad debe
tener una formacion que le posibilite el analisis, la reflexién y la experimentacion
en distintos contextos sociales y en los diversos escenarios donde transcurren procesos
de ensefianza-aprendizaje de jovenes y adultos, abordando relaciones con mdltiples
sectores sociales que incluyan los problemas del sujeto de la EPJA relativos al trabajo,
salud, familia, desarrollo social, entre otros, para que tengan oportunidades de
interactuar con realidades heterogéneas y de intercambiar aprendizajes en distintos
ambientes y con diversos sujetos.”

Asi, generalmente la formacion es concebida como algo “externo” a los sujetos, a los
educadores, que no nace de la sistematizacion del trabajo docente, tampoco se piensa
un trabajo docente donde esté institucionalizada y legitimada la posibilidad de un
espacio de aprendizaje. Tanto Giroux3® (2001), como otros representantes de las
teorias Criticas, hacen referencia a la categoria “profesional reflexivo” como una
persona que piensa su experiencia y a un sistema educativo que debiera reconocer el
saber de los educadores presentes en su practica.

Sin embargo, la categoria de “profesional reflexivo” también nos puede entrampar,
porque termina siendo una palabra. Hablamos del modelo hermenéutico, del profesional
reflexivo, de investigacion en los institutos, y resulta que todo eso después en la practica
sigue siendo lo mismo. La tarea es como lograr que el docente, el docente digamos a
titulo individual y el docente a través de los sindicatos docentes, puedan recuperar su
voz. (De Lella, 2000).

36Citado en Da Silva Tadeo.Op. Cit.
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Durante largos afos de practica educativa se ha vivido lo que significa la imposicién de

teorias, metodologias, tecnologias y "conocimientos”, pero también la emergencia de
un "malestar de la cultura" que ha permitido la expresion de multiples voces y millares
de acciones para recuperar la propia voz, la direccion de la agenda educativa y la
autonomia de los procesos pedagdgicos.

Debemos reconocer que la mayoria de los educadores de jévenes y adultos participan
de toda esta crisis del trabajo docente, de este cuestionamiento a su hacer, y es
necesario sefialar que la misma se presenta con mucho mas fuerza en el caso de la
educacion de jovenes y adultos, considerada como una modalidad intencionalmente
marginada; al decir de Brusilovsky (2000)”...creo que existe wuna “inclusion
excluyente...”. O sea, una inclusion desigual, que necesita incluir en condiciones de
subordinacion. Entonces “.. de no mediar cambios radicales en términos sociales, mas
aumento de la escolaridad no significa la posibilidad de una participacion
democrética...”.

El Documento de Capacidades de Estudiantes y Docentes de la EPJA sefala, como
horizonte al cual encaminar esfuerzos formativos, las siguientes capacidades de lo/las

docentes:

e Asumir personal y colectivamente el sentido ético- politico del trabajo
docente.

Las complejidades y desafios de la actual etapa del capitalismo globalizador, que
interpelan el trabajo docente, se tornan aun mas acuciantes si tomamos en cuenta las
especificidades de la situacion latinoamericana y las particularidades de las personas
gue se insertan en la EPJA. En tal sentido, la Ley Nacional de Educaciéon asume una
posicién en la cual los objetivos centrales de la educacion se definen en términos de
igualdad, justicia, democracia, participacion, derechos humanos, inclusién, solidaridad,
cambio social y respeto por el ambiente natural. Asumir el sentido ético-politico como
parte constitutiva de la tarea de ensefar, es una capacidad que debe construirse
colectivamente en la accion educativa.

Asimismo, se han definido entre las capacidades generales de los/las estudiantes, la de
lograr reconocerse como ser historico, social, politico y cultural. Ese horizonte aparece
entonces como otro acicate para reconocer el caracter eminentemente politico del
trabajo docente.

Ahora bien, en este aspecto resulta pertinente tomar cierta distancia de experiencias
pasadas que tendieron a traducirse en una pedagogia de los valores orientada al
tratamiento paternalista de los procesos politicos y una posicion conductista, hacia un
“deber del juicio moral”, que menospreciaba a la persona adulta. Al contrario, se
entiende que es posible torcer ese derrotero comenzando por explicitar los aspectos
ético-politicos y planteando como perspectiva contribuir a la autonomia del sujeto en la

construccion de su lugar como actor transformador de sus condiciones de vida.
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Esta capacidad alude, en primer lugar, a asumir el trabajo de ensefiar como campo de

disputas ideoldgicas en el sentido de proyectos colectivos histéricamente en pugna y
con incidencia en el presente y, por lo tanto, en el futuro. Como espacio de definiciones
en torno a valores, a opciones éticas y morales de resultados cruciales para la persona
y su entorno colectivo.

Esto esta, mas alla de cuestiones exclusivamente técnicas, fuera de un campo de
accion solamente de expertos. Sin embargo, este paso debe ser acompafiado por la
conviccion de asumir la tarea educativa en torno a valores alejandonos del formalismo,
de la prescripcion cerrada, del lugar moralizante, en definitiva, de cualquier tentacién
autoritaria que pretenda del otro un rol pasivo y receptor de mandatos institucionales.
Por el contrario, asociamos esta capacidad a la promocién de la autonomia, la adopcion
de valores construidos en la interaccion con el conocimiento, con los/las demas, con los
suefios individuales y colectivos de transformar las condiciones de vida para la
realizacion plena de la condicién humana.

Esto implica también asumir la responsabilidad social ligada a la tarea docente,
entendida como una actividad de caracter colectivo orientada a la transformacion de las
condiciones que atenten contra la dignidad humana. En este sentido, se entiende
también a la dimension gremial como un quehacer legitimo y dignificante propio de la

asuncion de la dimension ético-politica de la tarea docente.

e Promover situaciones de ensefianza que posibiliten el desarrollo humano
y social de personas jévenes y adultas.

Posibilitar el desarrollo humano y social significa poner en juego todas las capacidades
del sujeto y, haciendo el mejor uso de ellas, tender hacia la concrecion de todo lo que
por considerarlo valioso, el sujeto desee, pueda hacer y ser en la vida en todos los
planos que la conforman, en un encuadre ético y solidario. Significa imaginar un futuro
con libertad, sin fronteras preestablecidas en las formas de protagonizarlo en su
contexto y con sus capacidades.

Percibir ese futuro como un horizonte posible, con avances y retrocesos y vinculado con
el reconocimiento y la necesidad de los otros como co-actores, con actitud solidaria y
compromiso social. Crecer como sujeto autbnomo a la vez que integrado en las
relaciones de cooperacion con su entorno inmediato y con su comunidad.

Desde esta mirada la tarea docente se enfrenta con multiples desafios que deben ser
planteados en estrecha vinculacién con los estudiantes considerados centrales en la
tarea educativa.

El/la docente debe dar cuenta de un profundo dominio de los conocimientos y la
estructura epistemoldgica de su especificidad para poder elaborar secuencias
coherentes y progresivas en complejidad, pero que, a la vez, sean percibidas por los
estudiantes como cercanas, significativas y necesarias y, por lo tanto, vitales y

deseables.
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Sentirse habilitado para imaginar y proyectar un futuro de desarrollo humano, requiere

de un docente que reconozca, valore, explicite y haga visibles las capacidades
individuales y grupales.

Si a través de los procesos formativos se puede instalar la idea de que el error y los
obstaculos son oportunidades para generar alternativas, los estudiantes podran
extender sus aspiraciones sabiendo que es posible reformular o cambiar el proyecto
vital enfrentando los desafios que iran surgiendo con el transcurrir de la adultez y la
asuncion de roles sociales y laborales.

El ingreso en el circuito del trabajo es una forma de participar en la vida socio-cultural,
es un aspecto central de la ciudadania y un horizonte importante en la construccion de
un proyecto de vida en el que participan deseos, recursos, y opciones. Sentirse capaz
de usar herramientas cognitivas y saberes constituye una fortaleza frente a la
incertidumbre laboral y permite articular el deseo y las aspiraciones con las
circunstancias concretas del contexto. El docente como mediador ayuda a que cada
uno participe y se preocupe por controlar su proceso de aprendizaje, identificar cuales
son los puntos débiles y las fortalezas, los tiempos que necesita, 0 que le genera
satisfaccion, los mecanismos para encontrar informacion y asi, pueda consolidar su

propio estilo de aprendizaje haciéndose cargo de la voluntad y el deseo de aprender.

Esta perspectiva demanda un trabajo en equipo por parte de los docentes para que el
propdsito individual se transforme en un proyecto institucional centrado en los sujetos,
en sus intereses, representaciones, recursos, historias personales, comunitarias y
oportunidades del contexto. De esta manera se podran establecer metas conjuntas,
elaborar un plan de accién, hacer un chequeo permanente de los progresos y retrocesos
cuidando las relaciones socio-afectivas y generando un sentido de pertenencia.

e Ser mediador en los aprendizajes, generando una comunicacién basada en
el dialogo através del intercambio protagénico de todos quienes participan
en la construccion de conocimiento, en un marco ético y democratico.

Comunicacion y educacion son términos inseparables en tanto ambos remiten a una
caracteristica sustancial del ser humano. Si hablamos de comunicacién y docencia vy,
mirada ésta como una accion liberadora, no podemos desconectarla del dialogo. Este
didlogo supone un intercambio entre interlocutores protagonicos, en una relaciéon que
siendo asimétrica, es horizontal y dialéctica, convoca a la interrogacion, la duda, la
reflexion y la generacion de ideas entre quienes participan.

Todas las personas poseen saberes y la diferencia no esta dada solamente por referirse
a distintos campos de la realidad. Se construyen desde logicas distintas y se expresan
también desde ldgicas diversas. Entre esos saberes hay diferentes grados de
convalidacion social; pero tienen intersecciones de circulacién que son comunes y que
reclaman una relacion respetuosa y solidaria para ser compartidos y posibilitar el
proceso de construccion de nuevos saberes. La capacidad comunicativa del/la docente

tiene esta perspectiva; es mucho mas que un contacto con el otro/ para intercambiar
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informacion. Es involucrarse en un proceso de multiples interacciones comunicativas en

el cual se ponen en juego los modos de relacionarse con el mundo y con los otros. Se
recrean las percepciones respetando, valorando y deseando compartir las diferencias
en ese complejo intercambio de negociacion y construccion de significados y sentidos
posibles de las representaciones simbdlicas de la realidad objetiva y subjetiva.
Desarrollar esta capacidad exige una ruptura con el modelo tradicional de la
comunicacion docente marcada por la distancia, el desencuentro, la invalidacion de los
saberes construidos fuera de los espacios formativos, la invisibilizacion de las
diversidades, el uso de la palabra y del saber como escenario de poder, el error como
punible. Por el contrario, el hecho educativo surge como el espacio de conversacion de
saberes porque en el otro y en la diferencia se puede concretar la construccion de
significados comunes en un marco ético y democratico.

La comunicacion linguistica, por su preponderancia en la vida escolar y por el rol activo
gue cumple, merece una consideracion especial. Un lenguaje retorico, alejado de la
vida cuyos significados y sentidos no son comunes, que no pertenece a las experiencias
vitales y a los contextos donde se configuran las subjetividades, genera pasividad e
imposibilidad de reconocerlo e incorporarlo. No puede ser un enunciado propio porque
no se participd en su construccién, y por eso no es recuperador de la palabra personal
y colectiva. Podra ser repetido pero no genera autonomia de pensamiento. Esto no
implica caer en el simplismo y negar la posibilidad de acceder al vocabulario cientifico.
Se trata de hacerlo accesible, comprensible, para no minimizar el conocimiento
construido y respetar el derecho que tienen todas las personas de comprender y utilizar
el lenguaje de las ciencias.

El lenguaje como mediacion de saberes y relaciones esta vinculado con el poder porque
determina, otorga e impone formas particulares de significado: legitima o desvaloriza,
informa pero ademas construye subjetividades. Es un terreno de puja de hegemonias
pero también es posible pensarlo como un terreno de encuentro de saberes, del
encuentro con otros, con las formas peculiares de pensar, conocer, sentir, querer. Esto
demanda una actitud honesta, sensible, afectiva y responsable en la funcion de escucha
para hacer del espacio de aprendizaje y de las relaciones simbdlicas que se dan en él,
un lugar de ejercicio democratico, donde cada cual se siente visibilizado y reconocido y

donde es posible disfrutar del estar con otros en un lugar y en un nosotros.

e Reconocer y validar los saberes construidos por los estudiantes a partir de

la experiencia social, cultural y productiva.
Reconocer y validar los saberes de las personas jovenes y adultas requiere de una
reflexion epistemoldgica que cuestione la concepcidn positivista, que al mismo tiempo
gue privilegia y estima como unico modo de conocer valido al conocimiento cientifico y
consecuentemente, al aprendido formalmente en la escuela, desvaloriza y considera

como un saber secundario, aquel que fue y es aprendido por los sujetos en la
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experiencia cotidiana tanto en el &mbito informal como no formal. Una de las

caracteristicas mas salientes de una nueva epistemologia es considerar que todos los
sujetos por su condicion humana son capaces de conocer. Otra de sus caracteristicas,
consiste en comprender que hay distintas formas de conocer que se producen mediante
un proceso de interaccion con los otros y el contexto. En la medida en que los docentes
reconozcan esta diversidad de formas de conocer y los distintos tipos de conocimientos
construidos por las personas jovenes y adultas, estaran en condiciones de iniciar un
proceso pedagodgico de validacion de saberes construidos mediante la practica social,
cultural y productiva.

Los sujetos no son tablas rasas donde sélo es posible la dominacion o la reproduccién
erudita y descontextualizada de los conocimientos. Su historia, su biografia educativa,
su cultura y la accién cotidiana les permiten construir un saber situado, producido
mediante su practica social — experiencias y vivencias -. Son personas que son y han
sido capaces de construir saberes relacionando y poniendo en juego los conocimientos
con sus practicas sociales. Es decir, han adquirido saberes situados segun el contexto
de su accion en la vida social, cultural y laboral.

De esta manera, el reconocimiento y validacion de los saberes de los estudiantes,
depende de una actitud esencial en los docentes, que se puede denominar conversion
epistemoldgica, que consiste en considerar a las personas jévenes y adultas iguales y
distintas simultdneamente. Iguales, en cuanto tienen una idéntica capacidad de
conocer, y, distintas, dado que sus saberes son situados, fueron siempre aprendidos en
la accidn, en una practica contextualizada.

La conversion epistemologica implica un cambio de actitud en los docentes, que
consiste en iniciar un didlogo de saberes. Es decir, se trata de comenzar preguntandoles
a las personas jovenes y adultas, qué pueden ensefiar, en lugar de qué saben. Requiere
enraizarse en los presupuestos de una nueva concepcién epistemoldgica que aspira a
desarrollarse por medio de una continua y creadora reflexion.

Es asi, que el reconocimiento de los saberes de las personas jovenes y adultas se
desarrollara mediante un procedimiento de validacion de los aprendizajes adquiridos
por la experiencia sin necesidad de recurrir a las evaluaciones diagnosticas de
contenidos, buscando realizar la acreditacion y certificacion parcial de los mismos
mediante el disefio de un proceso pedagoégico y el empleo de una estrategia
metodolégica basada en la investigacion cualitativa.

Se busca facilitar un proceso pedagogico que permita la articulacién de la construccion,
autovaloracion y fortalecimiento de la identidad personal y social de las personas
jovenes y adultas a partir de sus aspiraciones y demandas, de sus saberes y valores,
de las formas en que los han construido, apropiado, transmitido, adquirido, con los
saberes y capacidades definidos por el sistema educativo formal.

Se trata de que los/las docentes reconozcan a las personas jovenes y adultas como

sujetos iguales y dialogantes que confluyen en el acto educativo con los aprendizajes
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gue poseen y siguen construyendo. Esa construccién se produce interactuando con

otros sujetos de diversas culturas, practicas sociales y saberes diferentes, con el fin de
construir colectivamente nuevos saberes y capacidades, nuevos conocimientos y
practicas sociales, nuevos horizontes y opciones.

La implicancia educativa de este proceso de acreditacion es tal que se constituye en
una herramienta de intervencion, que puede contribuir al disefio de instancias de
formacion especificas, que recuperen los saberes construidos y los completen. También
posibilita la orientacion educativa para cada joven y adulto en relacion con posibles
planes de formacion que permitan mejorar y ampliar su practica social, cultural,
productiva.

El concepto de acreditacién alude a un proceso pedagdégico que da cuenta de lo que
los sujetos saben para hacer lo que hacen - social, cultural y productivamente - para
luego, poner en relacion estos saberes con los que el propio sistema educativo legitima
y certifica. La validacion de los saberes adquiridos en la experiencia plantea la
necesidad de articular entre el itinerario institucional formativo y la trayectoria educativa
gue realizara el sujeto estudiante de la EPJA.

Este proceso de validacion de saberes requiere de la participacion cooperativa e
interdisciplinaria del equipo docente y de los diversos actores de la comunidad donde

se inserta el espacio educativo.

e Generar estrategias que atiendan y respeten la diversidad a través de una
participacién responsable, critica e inclusiva.

La diversidad y heterogeneidad de los estudiantes de la EPJA constituyen una
oportunidad para potenciar los aprendizajes y promover el desarrollo de las
capacidades. Los centros de formacion de personas jévenes y adultas contienen en su
interior la diversidad propia del tejido social. Pretender homogeneizarla en grupos de la
misma edad, clase social o identidad cultural, impide la comunicacién y la comprension
de lo diferente y contribuye a la fragmentacion social. La complejidad debe ser
reconocida como propia de la vida y de la condicion humana. Simplificar esta
complejidad abordando las partes sin considerar su relacion con la totalidad que le da
significado es un reduccionismo contrario a la vida.
La diversidad favorece la construccion del conocimiento. Los estudiantes aportan su
vision particular de la informacién o del objeto de conocimiento propuesto, que han
construido a través de su historia personal, su practica social, sus experiencias
laborales. De este modo, la propuesta curricular, se enriquece con la experiencia vital
de los estudiantes y abre posibilidades a una diversidad de miradas. El docente debe
poner en valor el saber que las personas poseen y facilitar su mediacion con el
conocimiento de las disciplinas. La relacién dialéctica entre ambos saberes permite

construir conocimiento en situacion.

77



Republica Argentina
PROVINCIA DEL CHUBUT
Ministerio de Educacion

ANEXO |
Las relaciones de poder que subyacen en el hacer cotidiano de las instituciones

educativas en forma de curriculo oculto presenta la desigualdad como algo natural e
inevitable. Hay curriculo oculto en la proscripcion de los lectos, de la lengua materna y
de los lenguajes regionales. En la imposicion acritica y descontextualizada de la norma.
En el ocultamiento de la pobreza, de la desigualdad de género y de la diversidad socio-
cultural presente en textos, en mensajes de los medios masivos de comunicacion, en
los materiales didacticos y en ciertas practicas escolares. La relacion docente —
estudiante es central para develar el caracter social de las mismas. La comunicacion
dialégica permite validar el saber, la experiencia y la cultura de los estudiantes,
contribuyendo a la formacién de personas autbnomas y promoviendo una participacion
ciudadana critica y responsable. En este sentido, la actitud docente que presenta el
conocimiento académico con posibilidad de problematizarlo, puede promover una
actitud critica del orden social y cultural hegemaénico.

Otro ambito importante para promover el desarrollo de capacidades a partir de la
heterogeneidad es la convivencia. El egocentrismo, el etnocentrismo y el socio-
centrismo obstaculizan el entendimiento intersubjetivo quebrantando las relaciones
humanas a todo nivel y en todos los ambitos. La comunicacién en los grupos
heterogéneos pone en evidencia la presencia de estos estereotipos en la cotidianeidad.
Generalmente los prejuicios que promueven actitudes de intolerancia o discriminacion
se encuentran ocultos en lo no dicho de la argumentacion.

La pregunta oportuna, mas que la actitud polémica, conduce a poner de manifiesto
aquellos supuestos que ocultan prejuicios de género, generacionales, de clase social u
origen cultural, entre otros. La comprension humana significa aceptacién del otro en su
diferencia, conlleva un proceso de proyeccion e identificacion. Proyeccién de uno hacia
los demas e identificacion de los demas con uno. Este proceso permite intuir los
sentimientos, intereses y preocupaciones del otro y promueve un clima de cooperacion
y solidaridad.

El conflicto en las relaciones es una oportunidad para promover capacidades para la
participacion ciudadana. Cuando hay intereses en pugna o situaciones que afecten
derechos, la comunicacién debe orientarse a la negociacion para llegar a acuerdos
consensuados. Nuevamente es el dialogo horizontal lo que permite contrastar las
argumentaciones y develar los supuestos subyacentes en ellas. Es importante que los
docentes asuman el conflicto como motor de la dinAmica social, a través del cual la
norma es interpelada, cuestionada y reformulada y sus intersticios son lugares
permanentes de negociacion. Para ello es necesario democratizar los ambitos de
formacion, abrir espacios para la participacion y la libre expresiéon, donde todos y todas
tengan la libertad y la oportunidad de exponer y resolver situaciones de desigualdad e
inequidad.

e Disefar situaciones y actividades para cuya resolucion se requiera el uso
de diversos artefactos culturales, en particular, las nuevas tecnologias.
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Esta capacidad, al igual que la correspondiente para los estudiantes, esta vinculada al

uso de artefactos mediadores a través de los cuales se construye y distribuye
socialmente el conocimiento. En este sentido y como se mencionara en la capacidad
de los estudiantes, son multiples los artefactos mediadores con los que se tiene
contacto en la actualidad. En particular, dentro del &mbito educativo, libros, medios de
comunicacion, revistas de diversa indole, tecnologias de la comunicacién y la
informacion, entre otros, forman un conjunto de artefactos mediadores, a través de los
cuales la diversidad cultural se expresa, se transmite, se distribuye y se recrea.

Es necesario entonces, extender el campo de utilizacion de la tecnologia hacia otro mas
amplio que incluya todos los posibles artefactos mediadores que puedan resultar
significativos dentro de los diversos ambitos culturales, de acuerdo con las situaciones
y contextos en que tales practicas sociales cobran sentido.

El rol docente en este sentido resulta fundamental para que las personas jévenes y
adultas puedan acceder a un universo mas amplio de artefactos mediadores, entre
ellos, aunque no de modo excluyente, las nuevas tecnologias de la informacion y la
conectividad. En particular, la educacién de personas jovenes y adultas debe encarar
seriamente el problema de la utilizacién de las nuevas tecnologias, lo que supone un
desafio en varios sentidos. En principio, porque los destinatarios de las acciones
educativas, son personas muchas veces en situacion de exclusion y eso implica que su
acceso a los diversos artefactos culturales es cuanto menos restringido, presentando
dificultades mas serias que los estudiantes de otros grupos etarios. El sentimiento de
autoexclusién en relacion con ello es muy importante, dificultando su trato con los
artefactos, sean estos libros, videos y, en patrticular, computadoras. En el Gltimo caso,
la situacion plantea la necesidad de que él y la docente presente a las maquinas como
uno mas de los artefactos mediadores que la cultura pone a nuestra disposicion en
estos tiempos y proponga que la familiarizacién con ellos resulte una herramienta mas
para la apropiacion de los saberes relevantes. En este sentido, facilitar el contacto con
las maquinas, a partir de la utilizacion de las mismas en situaciones significativas para
el estudio, puede ser un camino que combine satisfactoriamente, la democratizacion
del uso de los recursos informaticos con la resolucion de situaciones complejas y
contextualizadas.

Asi, no se espera que las personas jovenes y adultas o aln los docentes, sean expertos
en utilizar los nuevos artefactos mediadores, pero si que atraviesen experiencias en las
gue puedan aprender tanto el uso de las herramientas como los contextos dentro de los
cuales dicha utilizacion resulta apropiada.

Esto implica un verdadero desafio al rol docente ya que requiere un trabajo de reflexion
acerca de la importancia, en términos de inclusién y de aprendizaje, que implica el uso
de los diversos artefactos culturales en la educacion de las personas jévenes y adultas.

Requiere una apropiacion personal del modo de utilizacion de tales herramientas y un
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posicionamiento critico y creativo en relacion con lo que ellas pueden aportar a los

propdsitos de ensefianza planteados para su grupo en situacion.

La necesidad de esta reflexion estriba en dilucidar cuales son los aportes de los diversos
artefactos mediadores a la construccion de conocimientos y a la participacion en la
cultura contemporanea. También implica poder distinguir entre el uso de la nueva
tecnologia como objeto de aprendizaje y el uso de las mismas como artefactos

mediadores para otros aprendizajes.

e Ser parte activa en la vida de la organizacion y en la construccion del
proyecto educativo de la institucion.

Esta capacidad implica que los docentes perciban que la tarea educativa no esta
circunscripta al aula, sino que trasciende ese &mbito para integrarse en el contexto con
toda su complejidad socio-cultural. La institucion y su historia, su funcion y las
subjetividades de todos los actores son aspectos dindmicos y cambiantes. Por ello,
demandan una actitud flexible y sobre todo, dispuesta al trabajo en equipo,
compartiendo responsabilidades y compromisos en un interjuego de relaciones que se
transforman constantemente y a la vez, configuran en forma dinamica, la identidad de
guienes participan e inciden en sus practicas.

Elaborar un proyecto en comun y participar en su concreciéon conlleva, como toda
practica grupal, procesos de crecimiento pero también, movimientos de
desestructuracion ya que se confronta con el individualismo que puede empujar a un
protagonismo hegeménico y avasallante que no da lugar a las disidencias o a una apatia
resentida que se deja llevar. La participacién honesta y comprometida da cuenta de una
mirada critica sobre las acciones propias y las de los demas en cuanto a la circulacion
del poder, el uso de la palabra, el rol en las decisiones, el cumplimiento de los acuerdos
y el respeto por los espacios personales y los comunes.

Es una tarea que exige el compromiso de todos y todas en el esfuerzo por conocer la
realidad concreta del contexto, de los estudiantes, de las metas a las que se quiere
llegar, de las estrategias que se emplearan para concretarla, de las formas de evaluar
la marcha para rectificar o ratificar, de los caminos de la comunicacion, del debate, la
discusion, los acuerdos y del uso de los recursos. Permite lograr trabajo de calidad,
recrear el proyecto educativo, compartir diversos puntos de vista al tomar decisiones,
lograr mayor compromiso con las soluciones propuestas, trabajar en la trasformacién
de la comunidad, conformando redes que permitan la circulacion de conocimientos, de
informacion y de recursos.

En este sentido, es importante reconocer la especificidad del rol directivo, entendido
como quien tiene la responsabilidad de mediar entre las distintas propuestas para
optimizarlas, viabilizarlas y conducirlas en un marco democrético, de manera que las
decisiones resulten de una busqueda colectiva.

El proyecto institucional constituye el eje integrador de una institucion. Da coherencia y

significacion a los esfuerzos individuales al transformarlos o hacerlos converger en un
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proyecto colectivo. En esa tarea cobra sentido la de cada uno desde las peculiaridades

de la especificidad, pero compartiendo propdsitos y horizontes en un marco referencial
gue configura un estilo institucional. Participar en la elaboracion de un proyecto que lo
implica y lo compromete, genera sentimientos de pertenencia en la diversidad porque
los acuerdos surgen en ese intercambio dialéctico con los otros y como una necesidad
de colaboracién solidaria. Sin desdibujar las diferencias, se puede discutir, debatir,
reflexionar y tomar decisiones que los involucran solidariamente.

Entre esas decisiones hay algunas que son esenciales. Discutir y acordar qué se
entiende por ensefianza y qué por aprendizaje, qué y como se interpretaran los
procesos de evaluacion, implica cuestionar la funcién medular educativa y la opcién que
se adopte cruzara y orientara todas las acciones desde la propuesta curricular, los
instrumentos y criterios de evaluacion, las practicas cotidianas de convivencia, el uso
de los recursos.

Por otra parte, el primer debate que se debe dar una institucién al construir un proyecto
es explicitar el para qué, el como y el qué del mismo, atendiendo a las caracteristicas
concretas del contexto. Ademas, acordar, con qué mecanismo se lo puede monitorear,
evaluar, modificar o ajustar conforme resulte necesario.

Es decir, este proceso implica poner en ejercicio en un determinado contexto al que se
busca comprender y transformar, la autonomia relativa que la tarea docente conlleva.
Una comunidad educativa, cuyos integrantes trabajen en equipo, y valoren la
potencialidad de vincularse con otros, tiene la posibilidad de ampliar su horizonte de
accion, concibiendo el trabajo cotidiano como una posibilidad de transformar incluso las
politicas educativas, si fuera necesario. Estaran abiertos a recibir aportes multiples,
participando de redes que vinculen a las diferentes organizaciones que vitalizan la
sociedad, integrandose en un deseable colectivo mayor al que suele llamarse
comunidad de aprendizaje.

e Producir y socializar conocimiento en relacién con la EPJA.

Los actos educativos son practicas sociales y politicas de orden contextual e histdrico,
en las que subyacen valores que les dan sentido. Son experiencias que pueden
promover practicas de intervencion social transformadora -constituyéndose como una
mediacion para el ejercicio de la autonomia de los sujetos- o por el contrario, ser
reproductoras de las tramas de poder imperantes en una sociedad. Para
comprenderlas, es necesario develar las concepciones que subyacen, analizando sus
razones y consecuencias. Esta vision de la educacion necesita de educadores que se
impliquen e indaguen sobre su quehacer cotidiano, que realicen una reflexion critica y
sistemética sobre y en su practica, para generar conocimiento que permita su
comprension y que brinde herramientas para su transformacion. En este sentido, los
procesos de auto-evaluacion, co-evaluacion pueden resultar vertebradores de esta

practica reflexiva.
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Producir conocimiento es parte de la tarea que realiza el docente; deviene de su

interrogacion sobre lo que ocurre en los espacios formativos que transita, de manera
deliberada y sostenida, interpelando dialécticamente teoria y practica. En ese proceso
cuyo punto de partida son las inquietudes y necesidades propias y colectivas, se
problematiza la accion educativa, generando herramientas tedrico-practicas mas
potentes. De esta manera se logra una comprension mas profunda de las experiencias
educativas con el objeto de mejorar las practicas, compartirlas y aportar a la reflexion
tedrica, es decir se construye teoria a partir de los conocimientos surgidos de practicas
concretas. Se espera que esta construccion sea producto de la participacion
cooperativa de los educadores.

Este cuestionamiento sobre y en las practicas educativas demanda un proceso
sistematico y planificado, requiere problematizar la realidad educativa e implementar
formas organizadas de obtencion y registro de la informacion. Puede originarse en los
deseos de los docentes de comprender su oficio -al percibir el sentido y utilidad de la
indagacién como reflexion sistematica sobre la practica- pero fundamentalmente implica
la disposicién a transformarla.

Se trata de que esta actividad se constituya para el educador en una labor satisfactoria
y creativa y que dé sentido a su préactica cotidiana permitiendo al sistematizarla,
encontrar y compartir con otros nuevas alternativas para ensefiar. En este sentido, al
transformarse en una practica habitual posibilitara avanzar en la construccién de otros

dispositivos para realizar distintos procesos de investigacion.

e Comprometerse con el disefio y organizacién de la formacion continua
propiay colectiva.

Las capacidades se construyen en el ejercicio cotidiano de las mismas. Ese ejercicio es
situacional segun los diferentes contextos que son cambiantes como también lo son los
soportes tedricos que sustentan esas practicas. En las decisiones que se toman
diariamente para responder al complejo quehacer educativo, cada docente pone en
circulacion teorias implicitas que se fueron construyendo a lo largo de su historia vital,
desde la propia experiencia escolar, su transito por los espacios formativos, los vinculos
con los demas actores de la educacién y se actualizan en el ejercicio del rol docente.
Comprometerse con la formacion continua, personal y colectiva, implica revisar esas
practicas que se han instalado como naturales y Unicas posibles, problematizarlas,
remover los cono cimientos que las sostienen a la luz de las demandas contextuales y
de los aportes teoricos innovadores. En esa relacion dialéctica entre teoria y practica
situada en contextos cambiantes, la teoria resulta ser un campo siempre abierto al que
es posible enriquecer, modificar, ajustar, y por lo tanto, estudiar.
Implica mirar el rol docente como el de alguien que no es poseedor de saberes
acabados ni de certezas, pero si de la posibilidad de ir construyéndolos con otros como
gestor de alternativas. Se trata de romper con la idea de docente como reproductor de
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modelos tradicionales y muchas veces acriticos, poseedor de recetas infalibles que se

pueden repetir constantemente y que fueron construidas por fuera de su realidad.
Silos docentes, como equipo de trabajo, pueden debatir las incertidumbres, analizar las
demandas mas urgentes que les hacen sus practicas contextualizadas, cotejar las
distintas miradas, podran consensuar un programa o proyecto de capacitacion. Asi, ésta
debe partir de la realidad educativa concreta y centrarse en los estudiantes, sus
representaciones y sus logicas de aprendizajes, sin descuidar los aportes tedricos
superadores que pretenden interpretar la accion educativa en toda su complejidad.
Ese disefio de formacion continua incluye tanto la participacion en cursos o talleres, los
posgrados o postitulos como la instalacion de espacios institucionales de debate,
lectura, discusion, en donde puedan analizarse las creencias, las rutinas y las
resistencias puestas en juego en el proceso de ensefianza. Esta linea de formacién se
articula con la concepcion del docente como investigador de su propia practica, que
tiende a generar conocimiento situado para el mejoramiento de la ensefanza.

La formacion continua surge del compromiso ético-politico del ser docente, y tiene como
punto de partida la practica que no se circunscribe solo al aula sino que incluye también
lo institucional y toda la préactica social. Percibir la distancia entre lo que se quiere hacer

y lo que se hace, posibilita transitar un camino formativo que la acorte.

4. LOS COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA
CURRICULAR DE LA EPJA

“En las situaciones limites, se encuentra lo inédito viable, y a veces, se encuentran
razones para la esperanza y otras para la desesperanza.”
Paulo Freire, 1993

Optar por un enfoque del aprendizaje basado en el desarrollo y construccion de
capacidades implica relacionar los saberes y conocimientos con las necesidades de
los sujetos, las situaciones de la vida cotidiana y las practicas sociales.

De acuerdo al marco teérico - politico en que se enmarca este documento, el sentido
de las practicas sociales es el de “praxis” transformadora, que tiene una intencionalidad
profundamente ética en dos sentidos: Liberadora y Emancipadora (Rebellato, 2005).
Es por lo expuesto que se busca proyectar los conocimientos en acciones, movilizar los
saberes en funcion de aplicarlos e intervenir en Situaciones problematica s y en
Proyectos de Accion.

En este enfoque lo que se pretende es resignificar el conocimiento escolar a partir de
situaciones problematicas reales y proyectos de accion en funcion de desarrollar y

construir Capacidades. No se busca vaciar de contenidos a la educacion sino que éstos
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se enmarquen en los principios que se mencionan en el Documento Base y en los

Lineamientos Curriculares para la modalidad.

4.1 Los contextos problematizadores como
organizadores del conocimiento.

4.1.1 Contexto Problematizador

Si bien las Situaciones Problematicas y los Proyectos de Accién son identificados y
seleccionados a partir de la realidad local, provincial y regional, al mismo tiempo se los
visualiza aconteciendo en relacién con un contexto mas amplio que los atraviesa e
incluye. Coexisten dentro del conjunto de un sistema nacional, latinoamericano y
mundial y es desde ese contexto, donde su problematizaciobn adquiere una mayor
complejidad, un significado mas integral y global, surgen nuevas formas de accién y
nuevos resultados.

Es asi que, con Argumedo (2011: 26) se lo entiende al contexto como un espiral de
“circulos concéntricos que van desde la situacion a nivel mundial hasta lo que sucede
en el espacio local, una serie interrelacionada de contextos incluyentes e incluidos”.
De esta manera, al percibir el mundo social y natural como un sistema abierto de
circulos concéntricos interconectados, se puede avanzar en su comprension y
transformacion mediante una doble via: una, que va desde el entorno especifico donde
los jovenes y adultos desarrollan los procesos de aprendizaje hacia contextos mas
englobantes, y la otra que se aproxima al entorno institucional/jurisdiccional desde el
contexto nacional, latinoamericano y mundial.

En funcion de ganar claridad y precision conceptual en esta propuesta se decide
emplear con exclusividad los conceptos de Situacion Problemética y Proyectos
de Accion en relacion con el nivel Jurisdiccional / Institucional y utilizar el
concepto de Contexto Problematizador en referencia al nivel
nacional/latinoamericano y mundial.

La opcion conceptual mencionada, también facilita la articulacion curricular que se
realiza entre el nivel Federal y Jurisdiccional mediante el proceso de especificacién que
transforma cada Contexto Problematizador en las posibles Situaciones Problematicas
y Proyectos de Accion acorde a la realidad Provincial e Institucional.

Asumir la problematizacion del contexto como condicion de posibilidad del aprendizaje
basado en capacidades pone en evidencia un movimiento doble que debe tenerse en
cuenta: uno que se propone articular la vida cotidiana de la comunidad con la realidad
social-ambiental mas amplia, es decir, vincula el nivel jurisdiccional, con el nacional /
latinoamericano / mundial, en la que esta situada, y el otro, que relaciona su presente
con el pasado, su historia y sus aspiraciones para el futuro (Argumedo, M. 2011).

No existen auténticos procesos de aprendizaje sin conexién con las expectativas

y la vida de los estudiantes y sin vinculacion con sus contextos.
84



Republica Argentina
PROVINCIA DEL CHUBUT
Ministerio de Educacion

ANEXO |
Debemos tener en cuenta que la concepcion pedagodgica y curricular que subyace

a estas definiciones, es que los Contextos Problematizadores deben producir una
vinculacion de los campos tematicos de conocimiento con la especificidad o
particularidad que cobran esas problematicas y, de alli, la significatividad para los/as
estudiantes. Por lo tanto, es preciso tener en cuenta algunos aspectos que operen a
modo de criterios orientadores para la vinculacion de cada Contexto
Problematizador teniendo como referencia directa el Entorno en que cada Centro
Educativo desarrolla su labor como asi también las condiciones institucionales
particulares.

Retomando la tradicion de la educacion popular freireana, M. R. Mejia (2012: 110-111)
afirma “La realidad es el punto de partida... En este sentido, lo local como realidad
social, politica, econdémica, cultural y de identidad dota a la persona de los instrumentos
basicos para construir una organizacion y una relacion con lo global... Por ello, lo local
va a construir lo diferente, lo especifico del hecho educativo, accién que se realiza a
través del didlogo y a través de la pregunta mediante un proceso de didlogo de saberes
y negociacion cultural”.

Afirmamos entonces la importancia de que los centros educativos se articulen con sus
entornos y -—al mismo tiempo- valoren esa vinculacion como expresion y
posibilidad; tanto de aprendizaje, como de participacion ciudadana. Tenemos que tener
en cuenta, entonces, gue hay dos dimensiones para trabajar la vinculacion y
articulacién de los centros educativos y el entorno:

v' La posibilidad de relacion de los centros educativos con sus entornos

 territoriales y SusS organizaciones 0 expresiones organizativas (uniones
vecinales, centros culturales, asociaciones de jubilados, entre otras).

v El propio centro educativo como ambito de referencia colectiva (de estudiantes,
docentes, directivos, equipos de apoyo) desde y en el cual promover la
participacion y ejercicio ciudadano.

En funcién de lo anterior es preciso conocer, rescatar y poner en valor cuales son los
Colectivos de referencia para los estudiantes. En algunos casos puede ser el territorio
Yy SUS organizaciones pero en otros casos, son otras referencias, incluida las propias

relaciones al interior de la escuela.

4.1.2 Situaciones Problematicas

Las situaciones problematicas son aquellos aspectos o dimensiones de la compleja
realidad jurisdiccional, ya sea local y/o regional, que resulta del contexto nacional e
internacional, que comprometen existencialmente a los sujetos en tanto le provocan un

dilema ético; un desmoronamiento de lo conocido hasta el momento, que obturan la
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posibilidad de pensar a futuro, o que irrumpen en el presente como algo nuevo que

desconcierta.

Estos aspectos o dimensiones de la realidad se deben considerar en relacion con el
entorno social, politico, econémico, cultural, ambiental e institucional. Este entorno
multidimensional funciona como marco general y es desde donde se los define como
probleméticos. Por lo tanto alude a un aqui y ahora histérico a partir del cual resulta
relevante para los sujetos.

Es por esta relevancia individual y social que las situaciones problematicas generan un
grado de conflictividad37 que requiere de los sujetos el pensar y mirar criticamente la
realidad en que estan inmersos para tomar conciencia de su importancia y poder
generar acciones transformadoras. En otras palabras, que logren identificarlas,
describirlas y fundamentalmente problematizarlas.

Esto implica que los sujetos se dejen sorprender, preguntarse por lo que aparece como
natural y dado, cuestionar lo cotidiano (Sirvent, 2008) y partir del sentido coman para
iniciar un camino de busqueda y reflexion con el objeto de poder explicar, comprender

y realizar un proceso de transformacion de la situacién analizada.

4.1.3 Proyectos de Accion

El proyecto de accion consiste en el desarrollo de actividades culturales, productivas, politicas
y ambientales que responden a diversas necesidades sociales que son consideradas
significativas a nivel local, provincial y regional. Supone un compromiso a la comprension
conceptual de los conocimientos requeridos para su planificacion y desarrollo practico.
Mediante el disefio y desarrollo de Proyectos de Accidon se pone el énfasis en aprender
haciendo, en aprender mediante la accion (Schon, D., 1992), combinando la capacidad de
integrar la construccion de conocimientos con la capacidad de tomar decisiones, con actitudes
de apertura y de creatividad transformadora del contexto.

Al mismo tiempo, se postula un aprendizaje que considera que tanto la accién practica como
los conocimientos tedricos son construcciones sociales que se llevan a cabo en contextos
concretos. Su articulacion es un proceso dialéctico de generacion de la préctica a partir de
conocimientos tedricos y de construccion conceptual a partir de la practica.

Por lo expuesto, las situaciones problematicas y los proyectos de accibn no son aqui
considerados como una estrategia de aprendizaje mas sino como una forma de apropiarse,
construir y organizar el conocimiento promoviendo aprendizajes socialmente significativos y
productivos® para los jévenes y adultos por lo que se los consideran generadores de procesos

de aprendizaje.

37 Desde la Perspectiva Socio-critica se reconoce el conflicto como algo inherente a las practicas sociales y como
elemento necesario para las relaciones entre los diferentes miembros que componen la sociedad.
380rozco Fuentes (2009) propone relacionar los aprendizajes socialmente significativos (ASS) con la categoria de
saberes socialmente productivos (SSP) que toma de Puiggros y Gagliano (2004), entendiéndolos como saberes
adquiridos en “la experiencia que constituyen estrategias compartidas que se vuelcan en proyectos, resignificando
el papel del conocimiento como prdctica social” (2009:71). Al relacionar los ASS con los SSP busca articular
“prdcticas escolares con prdcticas comunitarias, sociales, culturales y productivas. Se aprende en la escuela, en
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Este enfoque posibilita al mismo tiempo que nuevos ambitos*® ignorados tradicionalmente en

los disefios curriculares, incidan en las decisiones de la politica curricular. Ello implica
considerar como ambitos valiosos la vida, experiencias y proyectos de organizaciones sociales,
culturales, politicas, productivas y ambientales.

4.2 Capacidades
El concepto de capacidad para la EPJA

Desde la EPJA comprendemos al aprendizaje en términos de capacidades espera-
bles, considerando que es una alternativa valida para dar sentido a la educacion de
jovenes y adultos y asi salir del encierro de una estructura escolarizada centrada en el
enciclopedismo o seducida por el fetichismo de las competencias. Comprender al
proceso de aprendizaje en términos de capacidades esperables, implica relacionar,
poner en juego y ligar los conocimientos con practicas sociales que se ca-
ractericen por ser socialmente productivas, politicamente emancipadoras,

culturalmente inclusivas (Cullen, 2009) y ecolégicamente sustentables.

Las capacidades son potencialidades intrinsecas de las personas, que se pueden
desarrollar y construir. Son un potencial que se puede activar o no segun las situaciones

y decisiones de cada persona, sus experiencias de vida y el proceso de aprendizaje.

La capacidad es un concepto relacionado con el saber y querer hacer. Alude al poder
desarrollar acciones en sentido amplio, a la resolucion creativa de problemas
cotidianos, a plantear nuevos problemas y a elaborar / crear productos u ofrecer
servicios valiosos dentro del propio contexto comunitario y para otros contextos
culturales. En este sentido, el concepto de capacidad como se entiende en la EPJA,
implica una dimension mas profunda que la articulacion entre el saber y un saber hacer
situado. Hace referencia a ser capaz de construir un proyecto personal y

comunitario de vida digna con equidad social.

Es decir, la capacidad es la potencialidad de llevar a cabo distintos tipos de acciones
apropiadas en diferentes situaciones tanto en el ambito privado y cotidiano como

social y publico.

Al asumir el enfoque basado en el desarrollo y construccién de las capacidades, se

cuestiona la creencia que consiste en suponer que el aprendizaje secuencial de los

vinculo con la comunidad a través de proyectos productivos y de servicio social, resignificando el vinculo curriculum
sociedad” (2009:73).

39 Se coincide con Terigi, F. ( 2004 : 53 ) cuando afirma: “que a medida que se suceden los cuestionamientos a la
escuela, se afladen otros dmbitos considerados valiosos: el mundo del trabajo, los desarrollos tecnoldgicos, las
actividades corporales en general y deportivas en particular, la produccion artistica en sentido amplio, el campo de
la salud, las multiples formas de ejercicio de la ciudadania, y tantos otros, ofrecen para diversos sectores de la
sociedad, un universo de saberes y prdcticas que la escuela deberia transmitir”.

87



Republica Argentina
PROVINCIA DEL CHUBUT
Ministerio de Educacion

ANEXO |
conocimientos produce espontdneamente la capacidad de actuar en forma situada y

permite transformar la realidad.

Optar por un enfoque del aprendizaje basado en el desarrollo y la construccion de
capacidades requiere distinguirlas segun su grado de generalidad y concrecion: las

capacidades se diferencian en Generales y Especificas.

4.2.1 Capacidades Generales

Entendemos por Capacidades Generales aquellas que las personas necesitan para
permanecer vinculados con la naturaleza y actuar en los distintos érdenes de la cultura,
en el mundo de las relaciones personales y sociales, en el mundo del conocimiento y la
expresion artistica, en el mundo del trabajo y la produccion econémica. Les permiten
alcanzar progresivamente mayores niveles de autonomia y de responsabilidad social,
ecoldgica y ética. Posibilitan asi, construir y desarrollar proyectos personales y
colectivos a corto, mediano o largo plazo.

Dado que estas capacidades se desarrollan a lo largo de todas las experiencias de vida
de las personas, resulta relevante poner estos desarrollos en didlogo con las
interacciones que se producen dentro de los espacios formativos con el aporte de las
multiples perspectivas del conocimiento.

De este modo es posible ampliar y sistematizar los aprendizajes a través de la
produccion colectiva, posibilitando asi una reflexibn mas profunda sobre la propia
practica.

Las Capacidades Generales constituyen una referencia insoslayable como horizonte de
toda propuesta educativa, asi como para elaborar, articular y disefiar tanto las
alternativas de enseflanza, como las propuestas -curriculares jurisdiccionales,
institucionales y docentes que sean necesarias en los diversos ambitos y contextos. Se

relacionan y articulan con los tres ejes basicos4°:

- Las interacciones humanas en contextos diversos. Diversidad vy
heterogeneidad son caracteristicas de los sujetos de la EPJA y sus contextos
gue tienen que ser vistas como un elemento a valorar e incluir de acuerdo a la
especificidad de cada area o campo de conocimiento a fin de que logren un
conocimiento critico de su entorno y de otros temporal y espacialmente

diferentes.

OEstablecidos en la Resolucién CFE N° 254/15. Los ejes establecidos en el Punto 5 de los Lineamientos Curriculares
son: Las interacciones humanas en contextos diversos; Educacién y Trabajo; La educacion como fortalecimiento de
la ciudadania.
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- Educacion y trabajo. La formacion integral vinculada con el mundo del trabajo,

es un eje ineludible en la EPJA. Se debe brindar un conocimiento amplio de los
deberes y derechos, de las caracteristicas actuales y prospectivas que definen
al mundo del trabajo, las transformaciones en las formas de organizacion y las
condiciones y relaciones laborales en el contexto actual y, en particular, en los

sectores socio ocupacionales claves en cada region.

- La educacion como fortalecimiento de la ciudadania. El ejercicio de la
ciudadania en la modalidad de la EPJA adquiere un matiz diferencial de
insoslayable trascendencia, en la medida que esté dirigida a quienes por su edad
estdn mas proximos a estar habilitados, o ya lo estan, para un ejercicio pleno y
participativo de la vida ciudadana.

Se hace imprescindible aportar un conocimiento de los deberes y derechos asi
como de los diversos niveles de organizacion y responsabilidades politicas para
gue puedan ejercer criticamente el accionar ciudadano que les posibilite superar

situaciones de inequidad y de deficiencias de participacion.

Las capacidades generales deben ser desagregadas en capacidades especificas*
gue se desarrollan y construyen mediante los procesos de ensefianza y aprendizaje, es
decir, que requieren un abordaje propiamente pedagogico-didactico.

Para continuar con el desarrollo de la vision orientadora, es necesario caracterizar a las
capacidades especificas y de esta forma, poder distinguirlas de las capacidades

generales.

4.2.2. Capacidades Especificas

Las 